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Tabla de acrénimos y abreviaturas.

S/kWh
$/MM
S/MWh
S/t
S/tCOze
%

AC

AF
AFOLU
AlE
APA

AR

AT
ATRBRT
BC

CCC
CCGN
CCR
Cccs

CE

CEC
CEL

CFE

pesos por kilowatt-hora

millones de pesos

pesos por megawatt-hora

pesos por tonelada métrica

pesos por tonelada métrica de diéxido de carbono equivalente
por ciento

afio calendario

afio fiscal

Agriculture, Forestry, and Other Land Use/ Agricultura, silvicultura y otros usos de suelo
Administracion de Informacidn de Energia [US DOE]

Agencia de Proteccion Ambiental [Estados Unidos] Es EPA, los acréonimos no se cambian.
agua residual

asuntos transversales

autobuses de transito rapido

Baja California

Consejo sobre el Cambio Climatico

ciclo combinado de gas natural

coeficiente de compra regional

Center for Climate Strategies/ Centro de Estrategias Climaticas
consumo de energia

calor y electricidad combinados

Ley de Certificados de Energia Limpia

Comision Federal de Electricidad
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CH4 metano

CIC cogeneration installed capacity/ capacidad de cogeneracion instalada
CICG cogeneration installed capacity goal/meta de capacidad de cogeneracion instalada
Cicl cogeneration installed capacity index/indice de capacidad de cogeneracidén instalada
co Coahuila

CO; diéxido de carbono

CO.e didxido de carbono equivalente

COCEF Comisién de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza

CONUEE Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia

cov compuesto orgdnico volatil

CRE Comisién Reguladora de Energia

CVAC calefaccidn, ventilacion y aire acondicionado

DOE [Estados Unidos] Departamento de Energia

DOP Documento de Opcién de Politica

DOT [Estados Unidos] Departamento de Transporte

DOT desarrollo orientado al transporte

EAC estandar ambiental de cartera

ECR estandar de combustible renovable

EE eficiencia energética

EPR estandar de portafolio renovable

ES Energy Supply / Suministro de energia

E-S entradas-salidas

BAU Escenario Sin Cambio (Business as usual)

FIRCO Fideicomiso de Riesgo Compartido

FOLU Forestry and Other Land Uses/ Silvicultura y otros usos de suelo
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FRC factor de recuperacion de capital
FSIC forecasted solar installed capacity/ capacidad solar instalada pronosticada
FSICI forecasted solar installed capacity index/ indice de capacidad solar instalada

pronosticada

ft foot/ pie

FV fotovoltaico

FWIC forecasted wind installed capacity/capacidad edlica pronosticada

FWICI forecasted wind installed capacity index/ indice de capacidad edlica instalada
GA Grupo Asesor

gal galén

GAL gas a liquido

GD generacion distribuida

GD gestion de la demanda

GDT gestion de la demanda de transporte

GEl gases de efecto invernadero

GJ gigajoule

GLP gas de petrdleo licuado

GN gas natural

GNC gas natural comprimido

GNL gas natural licuado

GREET Greenhouse Gases, Regulated Emissions and Energy Use in Transportation [modelo]/

Gases de invernadero, emisiones reguladas y uso de la energia en transporte

GRS gas de relleno sanitario
GRSE gas de relleno sanitario a energia
GST gestion del sistema de transporte
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GTT Grupo Técnico de Trabajo

GWh gigawatt-hora [un millén de kilowatt-horas]

HFC hidrofluorocarbono

HRV horas recorridas por vehiculo

I1&D investigacion y desarrollo

&P inventario y prondstico

IECC International Energy Conservation Code/ Cédigo Internacional de Conservacion de la
Energia

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

IP industria personalizada

kg kilogramo

km kilbmetro

km/L kildmetro/ litro

KRV kildmetros recorridos por vehiculo

kv kilovolt

kW kilowatt

kWh kilowatt-hora

LAERFTE Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la

Transicién Energética

LandGEM Landfill Gas Emissions Model [US EPA]/ Modelo de emisiones de gases de relleno
sanitario

LARCI Latin American Regional Climate Initiative/ Iniciativa Latinoamericana Regional del Clima

Ib libra

LCOE costo nivelado de energia o electricidad

LED light-emitting diode/ diodo de emision de luz
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Leadership in Energy and Environmental Design [Green Building Rating System™]

Liderazgo en diseio energético y ambiental

Landfill Gas Cost model [US EPA]/ Modelo de costos de gas de relleno sanitario

metros cuadrados

macroeconémico

marco general para analisis general framework for analysis

megajoule

Mexico Low Emissions Development/ Programa para el Desarrollo Bajo en Emisiones de

México

millones

millones de unidades térmicas britanicas
materia particular

materia particular menos de 10 micrones
millas por galdn

Medicién, Reporte y Verificacion (MRV)
Nacional Financiera

megawatt [mil kilowatts]
megawatt-hora [mil kilowatt-horas]
nitrégeno

no aplica

oxido nitroso

trifluoruro de nitrégeno

oxidos de nitrégeno

operacion y mantenimiento

orden ejecutiva
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ONG organizacién no gubernamental

PACE Property Assessment for Clean Energy/ Evaluacidn de propiedad para energia limpia

PBF Public Benefit Fund/ Fondo de beneficio publico

pc pies cubicos

PCG potencial de calentamiento global

PE Panel de Expertos

PECC Plan Estatal Contra el Cambio Climéatico

PEI productor de electricidad

PFC perfluororocarbono

PIB Producto Interno Bruto

PICC Panel Intergubernamental del Cambio Climatico

pie? pie/ pies cuadrados

PM programacion matematica

PPA Power Purchase Agreements/ acuerdos de compra de energia

PRI planeacion de recursos integrada

RCII Residential, Commercial, Institutional and Industrial/ Residencial, Comercial,
Institucional e Industrial

RCPC rendimiento de combustible promedio corporativo

RE residuo a energia

RSM residuo sélido municipal

SAO sustancia de agotamiento de ozono

SC suministro de combustible

SE Suministro de energia

SEMA Secretaria de Medio Ambiente de Estado de Coahuila

SENER Secretaria de Energia
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SFe hexafluoruro de azufre

SIC solar installed capacity/ capacidad solar instalada

SICG solar installed capacity goal/ meta de capacidad solar instalada

SICI solar installed index/ indice de capacidad solar instalada

SO, diéxido de azufre

SOx Oxidos de azufre

STI sistema de transporte inteligente

t tonelada métrica

T&D transmision y distribucion

TA tarifa de alimentacion

tC toneladas de carbono

TCGN turbina de combustién de gas natural

tCO, toneladas de didxido de carbono

tCOze toneladas de diéxido de carbono equivalente

tCO,e/MWh  toneladas de didxido de carbono equivalente por megawatt hora

Tg teragramo [un millén de toneladas métricas]

TgCOze teragramo de didxido de carbono equivalente

TLU Transportation and Land Use / Transporte y uso de suelo

tonelada 1,000 kilogramos

TOU tablas de oferta y uso

UE Unién Europea

USAID United States Agency for International Development/ Agencia de los Estados Unidos
para el desarrollo internacional

USEPA United States Environmental Protection Agency/ Agencia de los Estados Unidos de

proteccion ambiental
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unidad térmica britdnica

vehiculo de alta ocupacién

vehiculo hibrido enchufable

vehiculo de ocupacién individual

valor presente neto

vehiculo de trabajo ligero

vehiculo de trabajo pesado

wind installed capacity/ capacidad edlica instalada

wind installed capacity goal/ meta de capacidad edlica instalada
wind installed capacity index/ indice de capacidad edlica instalada
World Input-Output Database/ Base de datos mundial de entradas-salidas
Waste Management/ Manejo de residuos

World Wildlife Fund/ Fondo mundial para la naturaleza
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Resumen ejecutivo

Antecedentes

En febrero de 2016 se concluyeron los trabajos en el marco del proyectol “Plan Estatal Contra el Cambio
Climatico (PECC) de Coahuila”, desarrollado conjuntamente por el Programa MLED de la USAID y la COCEF,
en colaboracion con las SEMA. En él se identifican 17 recomendaciones de politica en sectores econémicos
clave para la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) en Coahuila. Los detalles sobre
el disefio de las politicas del PECC y el analisis de los impactos directos se presentan en el Reporte Final
del PECC Coahuila.

Las politicas del PECC se disefiaron y analizaron cuantitativamente por el Panel de Expertos (PE) en
estrecha colaboracién con el Centro de Estrategias Climaticas (CCS). El CCS también proveyo asistencia,
capacitacién y desarrollo de capacidades en todo el proceso.

Se prevé que las politicas del PECC resultaran en una reduccion de las emisiones de GEIl en Coahuila de
4.4 TgCO2e en 2035 (8% de las emisiones pronosticadas en el escenario sin cambio (BAU)) y se prevé que
sumen un ahorro social neto directo de mas de $70 mil millones de pesos ($2014) acumulados durante el
periodo de 2016-2035.

Tras la finalizacidn del PECC Coahuila, la Secretaria de Medio Ambiente (SEMA) y el PE— con el apoyo del
Programa para el Desarrollo Bajo en Emisiones de México (MLED) — seleccionaron las siguientes cuatro
politicas de alta prioridad del PECC Coahuila para desarrollar planes o estrategias de implementacion mas
detallados:

e ES-1. Produccién de electricidad con tecnologias de energia renovable (paneles fotovoltaicos,
generadores edlicos) en estaciones centrales de suministro de energia

e ES-5. Fomento de cogeneracion eficiente de energia eléctrica en la industria

e RCII-3. Incrementar la eficiencia energética en construcciones existentes, exceptuando el sector
industrial — Equipamiento (Electrodomésticos, iluminacidn, calentadores de agua solares,
calentadores de agua de paso)

e TLU-2. Movilidad urbana sustentable

El objetivo de los planes de implementacion es establecer un plan o estrategia inicial que acerque mas a
cada politica de alta prioridad a un estado en el que se encuentre lista para su implementacién,
destacando las acciones fundamentales a seguir, el tiempo en el que deberian realizarse, las entidades
responsables, las barreras clave y los recursos y esquemas de financiamiento disponibles, asi como
requisitos adicionales de analisis, evaluacion y planificacidon para poner en practica cada politica de alta
prioridad.

La eleccion de las politicas de alta prioridad se baso en los siguientes criterios de seleccion:
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e Potencial de reduccidon de emisiones de GEI
e Rentabilidad

e Cobeneficios potenciales

e Acceso a financiacién privada

e Acceso a fondos federales

e Marco regulatorio favorable

e Marco legal favorable

e Area especifica de especialidad de la SEMA

Los planes de implementacion de cada politica de alta prioridad fueron desarrollados por el PE con el
apoyo de expertos técnicos del CCS utilizando una plantilla delmarco general deanalisis (MGA).. La
plantilla del MGA hace referencia a los elementos de los documentos de opcion de politica (DOP)
contenidos en los Apéndices del PECC Coahuila como la base sobre la cual se han desarrollado los planes
de implementacion.

La plantilla del MGA se compone de los siguientes elementos de planificacion para la implementacion
inicial de cada politica de alta prioridad:

e Metas y disefio de politica

e Alcance y escala de proyectos/ programas

e Localizacién/ mapeo geografico de proyectos

e Calendarizacién y sucesos clave

e Entidades responsables

e Base legal/ regulatoria para la implementacion de la politica
e Barrerasy riesgos

e Costos a valor presente neto (como se indican en el PECC)
e Mecanismos de financiacion

e Comunicacion y divulgacion

e Medicién del progreso

El CCS facilitdé todo el proceso de desarrollo de los planes de implementacién, que finalmente fueron
revisados y aprobados por la SEMA y el MLED. La SEMA acordd fungir como dependencia lider en el
proceso de implementacion de cada politica de alta prioridad.
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Resumen del Plan de implementacion de ES-1 - Produccion de electricidad con
tecnologias de energia renovable (paneles fotovoltaicos, generadores edlicos) en
estaciones centrales de suministro de energia

El propdsito de esta politica es aprovechar los recursos de energia baja en carbono de Coahuila para
contribuir al objetivo nacional de reduccion de GEI mediante la diversificacion de fuentes de energia. Las
metas de la politica son:
e 790 MW adicionales de nueva capacidad instalada para la produccion de electricidad baja en
carbono para el afio 2025 (6% de solar y 94% edlica).
e 1140 MW adicionales de nueva capacidad instalada para la produccién de electricidad baja en
carbono para el afio 2035 (13% de solar y 87% edlica).

Ya se han propuesto varios proyectos eélicos grandes, incluyendo Hipélito, Parras, Acufia 1, Acuiia 2, asi
como el proyecto solar FV de Matamoros. El logro de estos objetivos se evaluara en funcidn de la
capacidad instalada (MW) por proyecto dentro de Coahuila, a través del monitoreo de los permisos de
construccion claves y certificados de operacidn para las instalaciones edlicas y solares, asi como el
seguimiento de la generacion MWh edlica y solar hasta el afio 2035.

La tabla a continuacidon resume las reducciones netas de GEl v los ahorros de costos derivados de la
implementacion de esta politica por tecnologia.

Tabla RE-1. Estimacion de las reducciones netas de GEl y los ahorros de costos derivados de la implementacion
de la politica

2016-2035 Valor Presente
2025 2035 i 2016 — 2035 Costo-
. ) Reducciones ] Neto de costos .
3 Reducciones Reducciones Reducciones . Beneficio
Tecnologia de GEl en el sociales
de GEl en el de GEl en el totales ($2014/ t
estado 2016 - 2035
estado estado acumuladas ] COze)
acumuladas (SMillones, 2014)
(Tg COze) (Tg COze) (Tg COze) (Tg CO2e)
Edlica (0.88) (1.17) (17.37) (23.00) $(1,335) S(58)
Solar (0.04) (0.13) (1.16) (1.54) S(844) S(550)

Se han identificado los siguientes pasos como clave para la implementacion de ES-1 durante el horizonte
de tiempo 2016-2025 y después, de 2025-2035:

e Identificacidon y promocidn de areas potenciales
e Gestion y obtencidn de permisos para la implementacién de los proyectos
e Monitoreo de operaciones de parques edlicos y solares
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Una lista de acciones clave para la implementacién ha sido incluida en el Capitulo 2 de este reporte.

Se identificd el marco legal y regulatorio para la implementacion de ES-1 en la legislacion federal (Ley de
Transicién Energética de 2015), y en la legislacidn estatal (Ley de Fomento al Uso Racional de la Energia,
de 2011). Aldn mas, la Ley de Certificados de Energias Limpias (CEL), que establece para el afio 2018 una
generacién de energia limpia obligatoria de cinco por ciento, ayudara a alcanzar el objetivo establecido
en esta politica. Los grandes consumidores y los proveedores estan obligados a comprar CEL en
proporcién a su consumo. Los CEL seran una fuente estable de ingresos para los generadores limpios y
para la CFE. Sin embargo, el estado de Coahuila necesita trabajar con la Comisién Reguladora de Energia
(CRE) y la CFE a nivel federal, y otros actores clave necesitan ser incluidos en la implementacion de ES-1.

Se ha identificado a la SEMA como el actor clave para el desarrollo de una estrategia de implementacién
y comunicacién de esta politica para finales de 2016, y también es el actor clave responsable de promover,
facilitar, evaluar y guiar a las empresas para acceder a los programas y fondos existentes como fuentes de
financiamiento para esta politica. En particular, los siguientes se han identificado como mecanismos de
financiamiento claves para la implementacién de ES-1:

e Elgobierno de México a través de la SAGARPA (en colaboracidn con el Banco Mundial y el FIRCO),
financiard un plan de $60.5 millones de délares (USD) para instalar tecnologias renovables en las
zonas rurales

e BANOBRAS: Garantias de crédito y apoyo financiero para proyectos que se sumen a la Estrategia
Nacional de Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

e Nacional Financiera (NAFIN): Apoyo a proyectos de ahorro de energia, proyectos de energia
renovable, y promocion de proyectos de innovacién tecnolégica.

e Programas adicionales disponibles en: http://www.gob.mx/semarnat/documentos/guia-de-
programas-de-fomento-a-la-generacion-de-energia-con-recursos-renovables

Las barreras de implementacién clave incluyen retrasos en la emision de permisos de construccion y

certificados de operacién. Adicionalmente se pueden requerir recursos significativos de planeacién e
implementacion para el desarrollo de lineas de transmisién de alto voltaje, nuevas o actualizadas, para
llevar la electricidad renovable hasta las dreas urbanas, ya que los proyectos de estaciones centrales
renovables normalmente estan situados en lugares remotos, y requieren lineas de alimentacién de
transmisién. Los gastos de capital (MXS) para la construccién de estos recursos de transmisiéon a menudo
van mas alld de lo que los desarrolladores de proyectos renovables pueden conseguir para dichos
proyectos.
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Resumen del Plan de implementacion para ES-5: Fomento de cogeneracion
eficiente de energia eléctrica en la industria

Esta politica contempla el fomento a la cogeneraciéon eficiente en la industria del cemento, industria
siderurgica y el sector minero. Las metas de la politica son:

e 68 MW adicionales de nueva capacidad instalada en cogeneracién para el 2025
e 125 MW adicionales de nueva capacidad instalada en cogeneracién para el 2035
Casi la mitad de esta capacidad esta prevista para el sector del acero, y el resto a los sectores de cemento

y mineria.

Los sucesos clave para la implementaciéon de ES-5 durante los periodos 2016-2025 y después, de 2025-
2035 incluyen:

e Identificacidn y promocidn de industrias y companias potenciales
e Gestion y obtencidn de permisos para la implementacién de los proyectos de cogeneracion
e Monitoreo de operaciones de cogeneraciéon

Una lista de acciones clave para la implementacién se presenta en el Capitulo 3 de este reporte e incluye:

e Facilitar el acceso de las empresas a los mercados de crédito de carbono

e Establecer planes de capacitacidn y asesoria para facilitar los tramites para las inversiones de
cogeneracion

e Promover la investigacion y el desarrollo tecnoldgico de las tecnologias de cogeneracion

e Contribuir a la capacitacion y la difusion de los beneficios de cogeneracién entre los trabajadores

e Promover el desarrollo de capacidades técnicas y tecnoldgicas relacionadas con las tecnologias
de cogeneracion

Ademas, se estima que sélo hay unos cuantos productores de acero y cemento que serian probables
candidatos para instalar los equipos de cogeneracion. Por el contrario, hay muchas empresas mineras con
mas de 50 empleados. Esto brinda la posibilidad de establecer estrategias de comunicacidn y difusién que
pueden centrarse de manera eficiente en unas cuantas grandes empresas que tienen las capacidades
técnicas y los requisitos térmicos para instalar la capacidad en MW contemplada bajo esta politica.

Existe un sélido marco legal y regulatorio que soporta la implementacion de ES-5. La Ley de Certificados
de Energias Limpias (LCEL), que establece un requisito obligatorio de cinco por ciento de generacién de
energia limpia para el 2018, y obliga a los grandes consumidores y proveedores a comprar el CEL en
proporcién a su consumo tal como para ES-1, esta ley podria proporcionar una fuente estable de ingresos
para los generadores de energia limpia y la Comision Federal de Electricidad (CFE). Mas all3, la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética (LAERFTE-2008)
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afirma que las atribuciones otorgadas a la CRE en materia de energias renovables, seran aplicables a los
sistemas de cogeneracion de electricidad aunque no utilicen energias renovables, siempre y cuando
dichos sistemas cumplan con el criterio de eficiencia que establezca la propia CRE (LAERFTE, Articulo 20).
Sin embargo, IRENA (2015) observa cierta incertidumbre acerca de la autoridad continuada de la LAERFTE,
por lo que esta politica debe ser seguida de cerca por los actores involucrados en Coahuila.

Para la implementacion de esta politica es critico que el estado de Coahuila trabaje de manera cercana
con la Comision Reguladora de Energia (CRE), la CFE, y otros actores clave que necesitan ser incluidos en
la implementacién de ES-5. La SEMA seria la responsable del desarrollo de una estrategia de
implementaciéon y comunicacién para esta politica para finales de 2016, y también es responsable de
promover, facilitar, evaluar y guiar a las empresas para acceder a los programas y fondos. En particular,
los siguientes se han identificado como mecanismos de financiamiento claves:

e El establecimiento de tarifas proporcionales de acuerdo con el tamafio del proyecto para el pago
de permisos estatales

e Desarrollo de un "fideicomiso estatal para la sostenibilidad energética" para apoyar las acciones
de cogeneracion

e Difusién de los incentivos fiscales federales y regionales para la generacion distribuida mediante
sistemas de cogeneracién

Mientras que los sistemas de cogeneracion pueden ofrecer a las empresas reduccién en costos de
electricidad y gas natural, la mejora en la fiabilidad de la electricidad, y otros beneficios, existen barreras
clave para la adopcién de sistemas de cogeneracion por las empresas industriales. Desde el punto de vista
econdmico, los fabricantes suelen tener un capital limitado disponible para proyectos de eficiencia de uso
final, y con frecuencia requieren periodos de recuperacion muy cortos. Adicionalmente, existe
incertidumbre asociada a las nuevas tecnologias, los procesos de interconexién pueden complejos y
costosos, asi como la falta de personal capacitado para la instalacién, desarrollo y operacion de proyectos.
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Resumen del Plan de implementacion de RCII-3: Incrementar la eficiencia
energética en edificaciones existentes, exceptuando el sector industrial —
Equipamiento

El propdsito de esta politica es mejorar el rendimiento de consumo energético de las edificaciones ya
existentes mediante el reemplazo de tecnologias ineficientes que consumen electricidad y gas, con
equipamiento mas eficiente. Esta politica promueve:

e Llainstalacion de calentadores de agua solares y de paso (instantaneos) en viviendas, reduciendo
el consumo del gas licuado de petréleo (GLP), el gas natural (GN) y electricidad para calentar el
agua.

e Adquisicion de electrodomésticos eficientes en consumo de energia.

e Reemplazo de sistemas de iluminacién incandescente por sistemas de iluminacién de eficientes
(lamparas de haldgeno, fluorescentes compactas-LFC- y de diodos emisores de luz —LED-).

e Reemplazo de equipos de aire acondicionado estdndar por equipo de acondicionamiento
térmico de alta eficiencia, (p. ej. minisplit inversos).

Las metas de la politica son:
e Reducir la intensidad energética de los edificios (GJ/edificio) en un 30% para el 2025
e Reducir la intensidad energética (GJ/edificio) en un 50% para el 2035

En ambos casos en relacién al 2015.

La implementacion de la politica tendrd que ser supervisada por el organismo ejecutor para proporcionar
estimaciones anuales de los progresos en el cumplimiento de la meta de reduccién de la intensidad
energética GJ/edificio. Uno de los indicadores que se utilizardn para monitorear el progreso se basara en
los indicadores nacionales de intensidad energética para los sectores residencial, comercial, e
institucional, establecidos en el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
2014-2018, que mide la cantidad de energia necesaria para producir un peso del producto interno bruto
(P1B) de la economia del estado.

Una lista de acciones clave para la implementacién se proporciona en el Capitulo 4 de este informe, e
incluye la necesidad de que la SEMA disefie, aplique y promueva un programa de confinamiento para el
equipo listo para ser desechado, asi como un programa especifico que promueva la tecnologia de
eficiencia energética.

Existe un sélido marco legal y regulatorio que soporta la implementacién de RCII-3 bajo la Ley de
Transicién Energética (2015), asi como el PRONASE (Programa Nacional para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia). Sin embargo, existe la necesidad de hacer cumplir las normas nacionales de
electrodomésticos a nivel municipal en Coahuila.

A nivel estatal, la Ley General de Cambio Climatico, el Reglamento de la Ley General de Cambio Climatico
y la Ley para la Adaptacion y Mitigacion de Impactos del Cambio Climatico en el estado de Coahuila de
Zaragoza apoyaran la implementacién de la politica.

Para la implementacion de esta politica es critico que el estado de Coahuila trabaje de manera cercana
con la Comision Reguladora de Energia (CRE), la CFE, y otros actores clave necesitan ser incluidos en la
implementacion de RCII-3. La SEMA ha sido identificada como responsable del desarrollo de una
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estrategia de implementaciéon y comunicacion para esta politica para finales de 2016, y también es el

responsable de promover, facilitar, evaluar y guiar a las empresas para acceder a los programas y fondos.

En particular, los mecanismos de financiamiento claves incluyen:

Hipotecas verdes de Infonavit.

Programa de Sustitucién de Focos — “Ahdrrate una luz” — por FIDE . Programa centrado en las
comunidades con menos de 100,000 habitantes o usuarios que no han sido beneficiados con otros
programas.

Tienda virtual de la empresa Gas Natural, que ofrece equipos eficientes (estufas, calentadores de
agua, calentadores de aire) que pueden ser pagados a través de la factura de gas en planes de
financiamiento de hasta 24 meses.

BANOBRAS: Garantias de crédito y apoyo financiero para proyectos que se sumen a la Estrategia
Nacional de Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

Proyectos de Eficiencia Energética FIDE (Programa Comercial e Institucional)

Eco-Crédito Empresarial - FIDE

Nacional Financiera (NAFIN): Apoyo a proyectos de ahorro de energia, proyectos de energia
renovable, y promocion de proyectos de innovacién tecnolégica.

Una guia de programas de apoyo para las energias renovables estd disponible en:
http://www.gob.mx/semarnat/documentos/guia-de-programas-de-fomento-a-la-generacion-
de-energia-con-recursos-renovables

Existen considerables barreras a la utilizacién de equipos de eficiencia energética en los sectores RCIl que
deben superarse. Una lista completa se encuentra en el Capitulo 4 de este reporte, e incluye:

Acceso al capital, ya que los mecnismos de inversidn en eficiencia energética no han sido
desarrollados por completo

Riesgo potencial de dafios al medio ambiente si no se establece un plan para el manejo y desecho
de los equipos

La falla en el mercado del propietario-arrendatario puede hacer que la modernizacién de los
edificios sea mas dificil, ya que tipicamente los propietarios suelen pagar por los equipos
eficientes, pero los arrendatarios pagan las facturas de los servicios publicos.

La falta de datos sobre el consumo de energia en los edificios
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Resumen del Plan de implementacion para TLU-2- Promover sistemas de
movilidad urbana sustentable

El objetivo de esta politica es incrementar la participacion del transporte publico en los trayectos diarios
para el 2025, y después al 2035, en los municipios de La Laguna, Saltillo-Arteaga-Ramos Arizpe vy
Monclova-Frontera-Castafios.

El eje es la modernizaciéon del sistema de transporte publico masivo en autobuses urbanos; mediante la
instrumentacidn de servicios de prepago, el redisefio de rutas, la renovacion de la flota y la modernizacién
de la infraestructura. La correcta ejecucién de esta politica permitiria reducciones significativas en las
emisiones de gases de efecto invernadero y también ganancias de eficiencia considerables, como se
muestra con mas detalle en el reporte del PECC.

El tema ha sido ampliamente explorado por estudios recientes de transporte y movilidad en Coahuila (i.e.
"Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable" o PIMUS) para las tres zonas metropolitanas. Estos
estudios indican que una reconfiguracion de las rutas de autobus existentes, y por tanto, una red
coordinada de las rutas de autobus con un area de servicio mas amplia que soluciona la congestién de
autobuses en el centro de la ciudad, inducira:

e  Mayor participacidn en el sistema de transporte publico
e Reduccién en el nimero de trayectos diarios en vehiculos de pasajeros particulares
e Reduccién en los kildmetros anuales recorridos por la flota de autobuses en total

Las tres zonas metropolitanas son las mas pobladas del estado de Coahuila, que en conjunto representan
mas de dos tercios de la poblacién total de Coahuila. Actualmente, hay discusiones en curso sobre la
implementacién de un sistema de autobuses de transito rapido (BRT) en la zona metropolitana de La
Laguna, que podria servir como proyecto de demostracién para el alcance mds amplio de esta politica.

Los sucesos clave para la implementacién de esta politica incluyen el otorgamiento de las concesiones
para ofrecer el servicio de transporte publico otorgadas por la Ley de Transito y Transporte del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y el acceso a los recursos federales del Programa de Apoyo Federal de Transporte
Masivo (PROTRAM).

La entidad responsable de la implementacidén de esta politica es la Sub-secretaria de Transporte de la
Secretaria de Gestiéon Urbana Agua y Ordenamiento Territorial del Gobierno de Coahuila. La SEMA
facilitara la coordinacion entre estas instancias, e impulsara una estrategia de comunicacién para acentuar
las ventajas ambientales de esta politica.

El marco legal y regulatorio para la aplicacion de la politica ya existe, el desafio sera superar las barreras

clave para la implementacién, incluida la resistencia de los concesionarios afectados, los problemas de
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coordinacion horizontal y vertical, asi como la divergencia de incentivos politicos entre los diferentes
actores involucrados en la planificacién, operacidn y la supervisidn de los sistemas de transporte publico.
Convencer a los concesionarios de los beneficios de los proyectos de modernizacién de transporte
representa un gran reto, ya que los intereses individuales pueden verse coartados para algunos, a pesar
de los contundentes beneficios sociales netos. Otro elemento critico para la realizacién de esta politica es
lograr un consenso politico entre los concesionarios, la administracién a nivel estatal, y las
administraciones municipales de las zonas metropolitanas objetivo.

El mecanismo de financiamiento clave para TLU-2 es el Programa de Apoyo Federal al Transporte Urbano

Masivo (PROTRAM), un instrumento de financiamiento del Fondo Nacional de Infraestructura. Este
programa financia hasta el 49 por ciento de los proyectos de modernizacion de transporte masivo que
cumplan sus directrices.
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Préximos pasos

Los Planes de implementacidn de este reporte proveen la identificacion inicial de acciones clave
necesarias para la implementacién de las politicas de alta prioridad. Probablemente serd necesario
desarrollar los detalles de la implementacién en una siguiente fase con el fin de hacer que las politicas de
alta prioridad estén listas para su presentacion a los financiadores y donantes. En particular, algunos
préximos pasos clave incluyen:

1. Desarrollar planes de trabajo, establecer acciones de implementacion prioritarias, asi como roles
y responsabilidades para cada politica de alta prioridad

2. Desarrollar un plan de comunicacion y contacto para los actores involucrados relevantes para
cada politica de alta prioridad.

3. Identificar los costos financieros desglosados (desembolsos), la rentabilidad financiera y de
impacto publico, y los riesgos asociados a las inversiones de gastos (andlisis de costo financiero)
para calcular métricos necesarios para la presentacion ante donantes, tales como retorno sobre
la inversion, periodo de recuperacion, etc.

4. Desarrollar un Sistema de monitoreo, reporte, verificacion y actualizacion (MRVA) para cada
politica de alta prioridad

Mas detalles de cada uno de estos pasos se encuentran en el Capitulo 1 de este reporte.
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Capitulo 1: Antecedentes

1-1. Resumen de los resultados y recomendaciones del Plan Estatal Contra el
Cambio Climatico de Coahuila (PECC)

El reporte del PECC Coahuila completado y publicado en febrero de 2016 identifica 17 politicas
recomendadas en sectores econdmicos clave (Suministro de energia (ES), Residencial, comercial,
institucional e industrial (RCII), Transporte y uso de suelo (TLU), Agricultura, silvicultura y otros
usos de suelo (AFOLU), y Manejo de residuos (WM)) como candidatas iniciales para la reduccion
de emisiones de GEl en Coahuila:

e ES-1. Produccién de electricidad mediante tecnologias de aprovechamiento de energia
renovable (paneles fotovoltaicos, generadores edlicos), en estaciones centrales de
suministro de energia

e ES-2. Generacion de electricidad in-situ con paneles fotovoltaicos en inmuebles
residenciales

e ES-3 Generacion de electricidad in-situ con paneles fotovoltaicos en edificios publicos

e ES-4. Generacidn de electricidad in-situ en inmuebles comerciales e industriales mediante
paneles fotovoltaicos

e ES-5. Fomento de cogeneracion eficiente de energia eléctrica en la industria

e RCII-1. Incrementar la eficiencia energética en construcciones nuevas o existentes-
Cédigos de construccién y normas

e RCII-2. Incrementar la eficiencia energética en construcciones nuevas — Equipamiento
(Electrodomeésticos, calentadores de agua solares, calentadores de agua de paso)

e RCII-3. Incrementar la eficiencia energética en construcciones existentes, exceptuando el
sector industrial — Equipamiento (Electrodomésticos, iluminacion, calentadores de agua
solares, calentadores de agua de paso)

e RCII-4. Estimular la eficiencia energética en el sector industrial mediante equipamiento
eficiente energéticamente y mejora en los procesos industriales: sector industrial

e TLU-1. Indice de densidad urbana

e TLU-2. Movilidad urbana sustentable

e TLU-3. Flotilla gubernamental energéticamente eficiente

e AFOLU-1. Manejo del estiércol del ganado lechero

e AFOLU-2. Incremento y mantenimiento de vegetacion urbana

e AFOLU-3. Incremento y conservacién de vegetacion en zonas rurales

e WM-1. Utilizacidn del metano de los rellenos sanitarios

e WM-2. Saneamiento y regeneracion de agua para procesos industriales e irrigacidon

Las politicas del PECC se disefiaron y se analizaron cuantitativamente (es decir, impactos netos
de GEl y energia, y costos sociales directos netos) a lo largo del periodo de planeacién 2016-2035
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por el Panel de Expertos (PE) y el Centro de Estrategias Climaticas (CCS), en colaboracion con los
socios de Coahuila. Este esfuerzo proveyd al PE con capacidad mejorada en el estado para la
planificacién y analisis de politicas climaticas a través de un enfoque practico dirigido por el CCS.

Sitodas las politicas del PECC se implementan a tiempo, se prevé que resultardn en una reduccion
de las emisiones de GEI en Coahuila de 4.4 TgCO2e en 2035 (8% de las emisiones pronosticadas
en el escenario sin cambio (ESC)). Adicionalmente, se prevé que sumen un ahorro social directo
neto de mas de $70 mil millones de pesos (52014) acumulados durante el periodo de 2016-2035.
Se espera que la rentabilidad media ponderada de estas politicas sea de -51039 ($2014/tCOze).
Estos resultados se resumen en las figuras de abajo, y mds detalles sobre la linea base de las
emisiones de GEl en Coahuila, los disefios de politicas del PECC, y los andlisis de impactos directos
se pueden encontrar en los Capitulos 2 al 9 del Reporte Final del PECC Coahuila.

Figura 1-1. Potencial de reduccién de GEl acumulado por politica del PECC
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Figura 1-2. Costo beneficio de cada politica del PECC
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Figura 1-3. Curva de reduccion marginal de costo para el PECC Coahuila
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RCIk1. Cidigos de constucdadn

Se necesitaran reducciones significativas de GEI de cada uno de los estados de México con el fin de que el
pais alcance sus objetivos de reduccidn previstos. El PECC Coahuila sienta las bases para el futuro
desarrollo de politicas de mitigacién adicionales y el fortalecimiento potencial a las politicas ahi
recomendadas. En particular, se espera que oportunidades adicionales para reducciones en los sectores
de ES y RCIl sean areas clave para comenzar a doblar la curva de emisiones de GEl para Coahuila. Se
requerird una combinacién de enfoques abordando la eficiencia energética y la energia renovable (para
ambos, la electricidad y los combustibles), que pudieran construirse a partir de este conjunto de politicas
iniciales del PECC. Otras politicas también deben ser consideradas, incluyendo la sustitucidon de entradas
en los procesos de las industrias del cemento y hierro y acero. Oportunidades de mitigacién adicionales
en otros sectores podrian ser exploradas, especialmente en Transporte y uso de suelo.

1-2. Alcance, objetivo y proceso para el desarrollo de los Planes de
implementacion para las politicas de alta prioridad seleccionadas

Tras la finalizacion del PECC Coahuila, la Secretaria de Medio Ambiente (SEMA) y el PE
seleccionaron, y los representantes del Programa para el Desarrollo Bajo en Emisiones de México
(MLED) aprobaron, las siguientes cuatro politicas de alta prioridad del PECC Coahuila para
desarrollar planes o estrategias de implementacién mas detallados:

e ES-1. Produccién de electricidad con tecnologias de energia renovable (paneles
fotovoltaicos, generadores edlicos) en estaciones centrales de suministro de energia
e ES-5. Fomento de cogeneracidn eficiente de energia eléctrica en la industria
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e RCII-3. Incrementar la eficiencia energética en construcciones existentes, exceptuando el
sector industrial — Equipamiento (Electrodomésticos, iluminacidn, calentadores de agua
solares, calentadores de agua de paso)

e TLU-2. Movilidad urbana sustentable

La meta es establecer un plan o estrategia inicial que acerque mas a cada politica de alta prioridad
a un estado en el que se encuentre lista para su implementacion, destacando las acciones
fundamentales de la aplicacién y el tiempo, las entidades responsables, las barreras clave y, los
recursos financieros y enfoques disponibles, asi como requisitos adicionales de analisis,
evaluacién y planificacidn para poner en prdctica cada politica de alta prioridad.

Las politicas de alta prioridad fueron seleccionadas por la SEMA con el asesoramiento del PE y
los demds asociados de la implementacién en Coahuila, basandose en los siguientes criterios de

seleccion:

e Potencial de reduccion de emisiones de GEl
e Rentabilidad

e Cobeneficios potenciales

e Acceso a financiaciamiento privado

e Acceso a fondos federales

e Marco regulatorio favorable

e Marco legal favorable

e Area especifica de especialidad de la SEMA

Los resultados del proceso de seleccién se muestran en la tabla a continuacion:
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Tabla 1-1. Resultados de seleccion de las politicas de alta prioridad

Criterios

Acceso a Acceso a Interés
Mayor Mayor . . Marco L.
. Cobene- financia- fondos Marco explicito/
impacto de costo- . . . legal oo
L . ficios miento federales regulatorio prioridad
mitigacidon | beneficio . Lo favorable
privado publicos favorable de SEMA

Suministro de
produccion de
electricidad renovable
en central eléctrica

Energia fotovoltaica
en edificios

residenciales

Energia fotovoltaica

en edificios publicos

Energia fotovoltaica
en edificios
comerciales e
industriales

Cogeneracion en el
sector industrial
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RCII-2.

Incrementar eficiencia
energética en nuevas
construcciones-
Equipamiento

RCII-3.

Incrementar eficiencia
energética en
construcciones
existentes excl. sector
industrial-
Equipamiento

RCII-4.

WM-1.

EE equipo y procesos
en sector industrial

ndice de densidad
urbana

Movilidad urbana
sustentable

Flotilla gubernamental
energéticamente
eficiente

Gestion del estiércol
de ganado lechero

Silvicultura urbana

Silvicultura rural

Metano de rellenos
sanitarios

WM-2.

Saneamiento y
regeneracion de agua
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Los planes de implementacion de cada politica de alta prioridad fueron desarrollados por el PE
con el apoyo de expertos técnicos del CCS utilizando un marco general para el andlisis de la
plantilla (MGA), que fue acordado por el PE, la SEMA, el MLED, y el CCS, y apoyado por
representantes de entidades/ actores clave para la ejecucion durante el taller realizado en
febrero de 2016, en Saltillo, convocado por la SEMA. La plantilla MGA se compone de los
siguientes elementos de planificacion para la implementacién inicial de cada politica de alta
prioridad:

e Metas y disefio de politica

e Alcance y escala de proyectos/ programas

e Localizacién/ mapeo geografico de proyectos

e Calendarizacioén y sucesos clave

e Entidades responsables

e Base legal/ regulatoria para la implementacion de la politica

e Barrerasy riesgos

e Costos a valor presente neto (como se indican en el PECC)

e Mecanismos de financiacion

e Comunicacién y divulgacion

e Medicidn del progreso

Los elementos de los Documentos de Opcién de Politica (DOP) contenidos en el PECC Coahuila
son la base sobre la cual se han desarrollado los planes de implementacién y deben ser
consultados como sea necesario para informacién mas detallada sobre las politicas de alta
prioridad.

El CCS facilitd todo el proceso de desarrollo de los planes de implementacién, que finalmente
fueron revisados y aprobados por los Asociados para la Implementacién en Coahuila.

Los siguientes Capitulos de este reporte proveen detalles sobre cada Plan de Implementacién.

1-1
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Capitulo 2: Estrategias y planes de implementacion para la
politica ES-1. Produccion de electricidad con tecnologias de
energia renovable (paneles fotovoltaicos, generadores
edlicos) en estaciones centrales de suministro de energia

2-1. Introduccidn y puntos destacados

El propdsito de la produccidon de electricidad con tecnologias de energia renovable (paneles
fotovoltaicos, generadores edlicos) en estaciones centrales de suministro de energia es
aprovechar los recursos de energia baja en carbono de Coahuila para contribuir al objetivo
nacional de reduccién de GEI (Objetivo 3') mediante la estrategia de diversificacién de la matriz
energética del pais (3.2.1). Esto incluye la reduccion de la dependencia de combustibles fdsiles
con alto contenido de carbono en la generacién de electricidad’ mediante el impulso a la
instalacidn de plantas generadoras de electricidad que empleen fuentes de energias renovables,
especificamente viento y sol, contribuyendo de esta forma a reducir las emisiones de GEI por
mega watt hora (MWh) generado (Reporte del PECC paginas 4-9, Apéndice C paginas C-2-12).

Los principales objetivos de esta politica son, tener 790 MW adicionales de nueva capacidad
instalada para la produccidon de electricidad para el afio 2025 (que representa el 27% de la
capacidad instalada actual en Coahuila, lo que equivale a 2900 MW); y, para 2035, tener 1140
MW de nueva capacidad instalada (que representa el 39% de la capacidad instalada actual en
Coahuila), todo con bajo contenido de carbono. Ya se han propuesto varios proyectos eélicos
grandes, incluyendo Hipdlito, Parras, Acufia 1, Acuia 2, asi como el proyecto solar FV de
Matamoros.

El logro de estos objetivos se evaluara en funcién de la capacidad instalada (MW) por proyecto
dentro de Coahuila, a través del monitoreo de los permisos de construccion claves y certificados
de operacién para las instalaciones edlicas y solares, asi como el seguimiento de la generacién
MWh edlica y solar hasta el afio 2035 .

El marco normativo para la implementacién de ES-1 ha sido identificado en la Ley de Transicién
Energética (Federal, 2015) y en la Ley de Fomento al Uso Racional de la Energia (Estatal, 2011).
Por otra parte, la Ley de Certificados de Energias Limpias (LCEL), que establece un requisito

! Objetivo 3: Reducir emisiones de gases de efecto invernadero para transitar a una economfa competitiva y a un
desarrollo bajo en emisiones (Version de Difusién del Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018, PECC
2014-2018. Gobierno de la Republica).
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obligatorio de cinco por ciento de generacién de energia limpia para el 2018, contribuird a la
consecucion del objetivo establecido en esta politica. Los grandes consumidores y proveedores
estdn obligados a comprar el CEL en proporcidon a su consumo, y podrian proporcionar una fuente
estable de ingresos para los generadores de energia limpia y la Comision Federal de Electricidad
(CFE).

Sin embargo, el estado de Coahuila necesita trabajar con la Comision Reguladora de Energia (CRE)
y la CFE. Otros actores clave necesitan ser incluidos en la implementacién de ES-1.

La SEMA seria la responsable del desarrollo de una estrategia de implementaciéon y comunicacion
para esta politica para finales de 2016, y también es responsable de promover, facilitar, evaluar
y guiar a las empresas para acceder a los programas y fondos que incluyen los siguientes:

e El gobierno de México a través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) (en colaboracién con el Banco Mundial y el
Fideicomiso de Riesgo Compartido - FIRCO), financiara un plan de $60.5 millones de
délares (USD) para instalar tecnologias renovables en las zonas rurales

e BANOBRAS: Garantias de crédito y apoyo financiero para proyectos que se sumen a la
Estrategia Nacional de Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia?.

e Nacional Financiera (NAFIN): Apoyo a proyectos de ahorro de energia, proyectos de
energia renovable, y promocidn de proyectos de innovacidn tecnolégica.

e Una guia de programas de apoyo para las energias renovables estd disponible en:
http://www.gob.mx/semarnat/documentos/guia-de-programas-de-fomento-a-la-
generacion-de-energia-con-recursos-renovables

Las posibles barreras de implementacion incluyen retrasos en la emisidon de permisos de
construccidn y certificados de operacién que son un requisito clave para esta politica. Ademas,
los grandes proyectos de estaciones centrales renovables normalmente estan situados en lugares
remotos, y requieren lineas de alimentacion de transmisién para suministrar la electricidad
renovable a las lineas de transmisién de alto voltaje. En muchos casos, estos grandes proyectos
renovables requieren lineas de alta tensidn nuevas o rehabilitadas para transportar la
electricidad renovable hasta las zonas urbanas. Los gastos de capital (MXS) para la construccion
de estos recursos de transmision a menudo van mas alla de lo que los desarrolladores de
proyectos renovables pueden conseguir para dichos proyectos. Tipicamente se requieren
recursos significativos de planeacién e implementacién para el desarrollo de los recursos de

2http://www.gob.mx/sener/documentos/estrategia-nacional-de-transicion-energetica-y-aprovechamiento-sustentable-
de-la-energia.
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transmisién y para integrar la electricidad renovable intermitente al sistema eléctrico. (Reporte
final PECC 4-10, Apéndice C paginas C-33-39).

2-2. Plantilla del plan de implementacidn para ES-1

Metas y disefio de politica:

El propdsito de esta politica es aprovechar los recursos renovables de Coahuila para contribuir al
objetivo nacional de reduccién de GEI (3)® mediante la estrategia de diversificacion de la matriz
de produccién energética del pais (3.2.1)% Esto incluye la reduccién de la dependencia de
combustibles fosiles con alto contenido de carbono en la generacién de electricidad®, mediante
el impulso a instalacion de plantas generadoras de electricidad que empleen fuentes de energias
renovables, especificamente viento y sol, contribuyendo de esta forma a reducir las emisiones
de GEIl por Mega Watt (MW) generado.

Esta estrategia es consistente con la dotacidn de recursos del estado, pues Coahuila recibe un
alto grado de radiacion solar (de 2.9 a 6.7 kwh/m?) con alto potencial de conversién de energia.

El Estado puede apoyar la diversificacién de las opciones de suministro de electricidad a través
de la facilitacién del emplazamiento y construccién de nuevas instalaciones y operaciones de
generacion de electricidad con energia primaria renovable.

Basado en el potencial del estado respecto a la generacidon de electricidad por radiacién solary
viento, se ha establecido un escenario que contempla las siguientes metas:

e Para el afio 2025, habran 790 MW de capacidad nueva instalada para la produccion de
electricidad de mediante el uso de tecnologias bajas en carbono (edlica y solar).
Actualmente, Coahuila tiene una capacidad de 2900 MW, de los cuales aproximadamente
66 MW provienen de plantas que emplean energia renovable (Planta Hidroeléctrica La
Amistad).

3 Objetivo 3: Reducir emisiones de gases de efecto invernadero para transitar a una economia competitiva y a un desarrollo bajo
en emisiones (Version de Difusion del Programa Especial de Cambio Climético 2014-2018, PECC 2014-2018. Gobierno de la
Republica)

4 Estrategia 3.2.1 Impulsar la diversificacion de la matriz energética con inversion publica y privada en la generacion
mediante energias limpias (Version de Difusion del Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018, PECC 2014-2018.
Gobierno de la Republica).

5 EI 95% de la capacidad total de generacion eléctrica proviene de dos centrales carboeléctricas localizadas cercanas al municipio
de Nava: Carbon Il con una capacidad de 1,400 MW y Rio Escondido (José Lépez Portillo) con una capacidad de generacion de
1,200 MW. EI 5% de la capacidad restante corresponde a una planta de ciclo combinado localizada en Ramos Arizpe, a una
central hidroeléctrica ubicada en el cauce del rio Bravo (entre los limites de Coahuila y Texas) y a una planta de turbogas
localizada en Monclova.
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De acuerdo a la Prospectiva del Sector Eléctrico Nacional 2015-2029°, teniendo en
cuenta un programa de adicidn de capacidades, para el 2025 Coahuila tendra una
capacidad instalada de 4758 MW. La meta del 2025 representa el 17% del total de
capacidad instalada. Dados los factores de capacidad asumidos de 21% para solar y 30%
para edlica, se estima que esto sea un 13.3% de las ventas de electricidad en 2025.

e Para el afio 2035, habran 1140 MW de capacidad nueva instalada para la produccion
estatal de energia eléctrica mediante el uso de tecnologias solares y edlicas.
De acuerdo a la Prospectiva del Sector Eléctrico Nacional 2015-2029, teniendo en
cuenta un programa de adicion de capacidades y el programa de retiro de plantas, para
el 2035 Coahuila tendrd una capacidad instalada de 3338 MW. La meta del 2035
representa el 33.6% del total de capacidad instalada. Dados los factores de capacidad
asumidos de 21% para solar y 30% para edlica, se estima que esto sea un 14.1% de las
ventas de electricidad en 2035.

Estos objetivos se fijan por tipo de tecnologia, como se muestra en la Tabla 2-1, en donde la
mayor parte de la produccion de energia vendra del uso del viento.

Tabla 2-1. Objetivos de la politica por tipo de tecnologia renovable

Ao final 2025 2035
Objetivo de la politica (unidades MW) 790 1140
% del objetivo de ES-1 de solar 6% 13%
% del objetivo de ES-1 de edlica 94% 87%

Alcance y escala de los proyectos/ programas:

e Elalcance de esta politica es a nivel estatal. Hasta el momento, hay cuatro proyectos confirmados
de energia edlica y un proyecto para un parque solar fotovoltaico. No obstante, en el marco de
tiempo al que hace referencia esta politica, hay altas posibilidades de que se implementan mas
proyectos.

Para la aplicacién de esta politica, es importante tener en cuenta lo siguiente:

e El potencial de la zona en términos de generacidn de energia considerando la variabilidad inter e
intra-anual del viento/ radiacidn solar en un lugar determinado

6 Secretaria de Energfa, 2015. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/44328/Prospectiva_del_Sector_Electrico.pdf
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e Considerar el uso de suelo y los permisos necesarios para permitir la construccion de parques
edlicos/ solares

Localizacion / mapeo geografico de los proyectos:

Coahuila recibe alta radiacidn solar, especialmente en las zonas occidental y sur (véase Figura 2-1).
También, la zona sur tiene una alta densidad de potencia edlica (Figura 2-2).

Sin embargo, hay casos donde los mayores y mas rentables suministros de energia renovable se
encuentran fuera de los centros de carga y, por tanto, se requieren proyectos de lineas de transmisidn
para lograr la penetracién de las energias renovables. La Figura 2-2 muestra la configuracién actual de las
lineas de transmisién de electricidad colocadas en las zonas sur y oriental.

Figura 2-1. Potencial de Coahuila para energia solar y edlica.

a. Luzsolar directa anual b. Densidad media de potencia a 50 m de altura
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Fuente: Elaboradas utilizando el mapa digital, INEGI.
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Figura 2-2. Coahuila: lineas de transmision de electricidad
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Hay cuatro proyectos confirmados para la generacién de electricidad con fuentes renovables (Véase

Tabla 2).

Tabla 2-2. Energia renovable. Proyectos de generacidn de electricidad.

L Tecnologia Inicio de Capacidad Fuente de informacion
Localizacion .
renovable operaciones (Mw)
- . Gobierno del Estado de Coahuila. 2015.
o Edlica Finales 2016 190 i . .
Hipdlito Secretaria de Medio Ambiente.
Edlica . . Gobierno del Estado de Coahuila. 2015.
No disponible 200 | ] .
Parras Secretaria de Medio Ambiente.
Edlica CRE (Comision Reguladora de Energia).
. oct-16 150
Acufia 1 RES/201/2015
Edlica Gobierno del Estado de Coahuila. 2015.
. abr-17 200 , . .
Acufa 2 Secretaria de Medio Ambiente.
Solar . . CRE (Comision Reguladora de Energia).
. No disponible 20
Matamoros fotovoltaica RES/005/2015
Total Edlica 740
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Solar 20

TOTAL 760

Acciones de implementacidn:

La participacién de la Comision Intersecretarial del Uso Eficiente de Energia para la promocién y
desarrollo de proyectos de generacidn de energia a partir de fuentes renovables.

La provision de lineas eléctricas en lugares donde se encuentran los proyectos de generacion de
energia.

Establecimiento del mecanismo de operacién y regulacién de los Certificados de Energias Limpias
(CEL), que establece para el afio 2018 una generacidn de energia limpia obligatoria de cinco por
ciento. Este instrumento ayudard a alcanzar el objetivo establecido en esta politica. Los grandes
consumidores y los proveedores estdn obligados a comprar CEL en proporcion a su consumo. Los
CEL seran una fuente estable de ingresos para los generadores limpios, la CFE y terceros. Las
directrices que establecen los criterios para la concesidon de certificados de energias limpias estan
disponibles en: http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5366674&fecha=31/10/2014

El Gobierno del Estado debe promover incentivos econémicos y fiscales en los procedimientos
estatales para compaiiias que usan, desarrollan, o generan energia renovable; por ejemplo, fijar
tarifas para el pago de permisos estatales proporcionales al tamano del proyecto.

Es importante desarrollar un inventario detallado regionalizado de las energias renovables con el
fin de promover proyectos.

Es importante fomentar la participacion de centros de investigacion/ universidades en el
desarrollo de tecnologia para la generacién de energia con fuentes renovables primarias.

El gobierno debe promover la creacién de nuevos grupos asociados a las tecnologias de energia
renovable promoviendo la integracidn de las industrias que aprovechan el mercado emergente
de las fuentes de energia renovables, y promover el desarrollo industrial para la produccién de
magquinaria y equipo para los generadores de energia alternativas.

La SEMA debe disefiar, implementar y promover un programa de confinamiento para los equipos
utilizados en los parques de energia solar y edlica que estan listos para ser desechados.

Calendarizacion y sucesos clave:

El progreso de esta politica es monitoreado y evaluado anualmente. El proyecto comenzara en

2016, la primera meta se alcanza en 2025, y la segunda, diez afios después (2035).

Durante este periodo de tiempo habra acciones de seguimiento, elaborando un reporte anual:

Identificacion y promocion de areas potenciales de localizacion
Gestidn y permisos para la implementacion de proyectos
Monitoreo de las operaciones de parques edlicos y solares

Entidades responsables:
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Para la implementacion de esta politica las entidades responsables son:
Sector privado:

e Productores independientes de energia

e Inversionistas

Sector Publico Federal:
e Secretaria de Energia (SENER)
e Comision Federal de Electricidad (CFE)
e Comision Reguladora de Energia (CRE)

Sector Publico Estatal:

e Secretaria de Medio Ambiente

e Secretaria de Desarrollo Econdmico, Competitividad y Turismo
e Comisidn Intersecretarial para la Eficiencia Energética

e Panel de Expertos

Base legal/ regulatoria para la implementacién de la politica:

e Incluir y elaborar reglamentos con respecto al emplazamiento y operacién de los proyectos
considerados en esta politica en el Reglamento de la Agencia sobre el Cambio Climatico.

e Enlazar reglamentos NMX relativos a la extraccion y generacion de electricidad con la ley estatal

e Reglamentos sobre los requisitos de construccién, operacidn y mantenimiento para mddulos
fotovoltaicos

e Reglamentos sobre los requisitos de construccién, operacién y mantenimiento de parques
eélicos

e Regular las habilidades/ certificaciones del personal que participa en la instalacion, operacién y
mantenimiento de los equipos

e Incluir los permisos estatales y federales necesarios para el uso del suelo

e Plan integral para la gestién y desecho de paneles fotovoltaicos peligrosos y no peligrosos, y
turbinas de viento

e Considerar regulaciones para la contencion de las turbinas edlicas y paneles fotovoltaicos al final
de su vida util

e Incluir regulaciones sobre el desmantelamiento de los parques edlicos y solares

e Todos los documentos relacionados con la base regulatoria para la produccién de electricidad
con tecnologias de energia renovable estan disponibles en:
http://www.cre.gob.mx/pagina_a.aspx?id=88.

La politica se adhiere al marco regulatorio nacional y estatal:

Nacional:
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e ley de Transicion Energética, promulgada en el Diario Oficial de la Federacidn en diciembre
2015: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5421295&fecha=24/12/2015.
La Ley regula el uso sostenible de la energia, asi como las obligaciones de energia limpia y
reduccidon de emisiones contaminantes de la industria eléctrica, manteniendo la competitividad
de los sectores productivos.

Estatal:

e ley de Fomento al Uso Racional de la Energia, que establece la base general para promover el uso
racional de la energia y la promocidn del uso de la energia renovable en el estado de Coahuila.
http://www.sema.gob.mx/descargas/legal/leyes/Ley Fomento Uso Racional Energia Estado

Coahuila.doc

e ley para la Prevencion y Gestidn Integral de Residuos para el estado de Coahuila. Su objetivo es
garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado y promover el desarrollo
sustentable a través de la regulacién, generacién, recuperacidon y la gestién integral de los
residuos sélidos urbanos, asi como la prevencion de la contaminacién y la remediacion de suelos
contaminados: http://www.sema.gob.mx/descargas/legal/leyes/L7 LEY PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS.doc

e En el marco juridico de la politica publica, la Ley General de Cambio Climatico, el Reglamento de
la Ley General de Cambio Climatico y la Ley para la Adaptacién y Mitigacién de Impactos del
Cambio Climatico en el estado de Coahuila de Zaragoza se inscribe en el marco del cumplimiento
de esta politica.

Barreras y riesgos:

Los principales obstaculos y riesgos que puedan surgir en la implementacidn y desarrollo de proyectos
relacionados con esta politica se identifican a continuacidn. Sin embargo, en este documento, también se
identifican posibles mecanismos de implementacidn que contribuyen a la reduccién de los obstaculos:

e Existe un riesgo potencial de dafio ambiental si no se establece un plan de manejo y disposicion
de paneles fotovoltaicos y turbinas. Por lo tanto, es necesario desarrollar un plan integral para el
confinamiento.

e Viabilidad econdmica para transmitir la electricidad producida desde el transformador a la
correspondiente subestacién de distribucién destino para suministrar electricidad a los usuarios
finales.

e Viabilidad econdmica debido a los costos de manejo de interconexion y las operaciones de
balanceo de la red.

e Hay incertidumbre respecto a la evolucién del impuesto sobre la venta y la importacion de
combustibles fdsiles en funcidn de su contenido de carbono. En la actualidad, los contribuyentes
son los fabricantes, productores e importadores de la venta e importacion de combustibles
fosiles. La evaluacién de la cuota de se basa en el tipo de combustible.

e Los costos de produccion de energia no tienen en cuenta las externalidades o impactos
ambientales sobre la salud de la poblacién, por lo que las inversiones en energia limpia pierden
prioridad por ser mas "caras".


http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5421295&fecha=24/12/2015
http://www.sema.gob.mx/descargas/legal/leyes/Ley_Fomento_Uso_Racional_Energia_Estado_Coahuila.doc
http://www.sema.gob.mx/descargas/legal/leyes/Ley_Fomento_Uso_Racional_Energia_Estado_Coahuila.doc
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e lared nacional del sistema eléctrico debe estar en éptimas condiciones para la inclusion masiva
de energia generada a partir de fuentes renovables.

e Elinterés de las industrias basadas en los combustibles fésiles es limitado debido a la
incertidumbre de la rentabilidad de las fuentes de energia renovables.

e La coordinacidn de las politicas medioambientales y energéticas.

e Serequiere coordinacién entre las partes implicadas con el fin de eliminar los obstaculos para el
financiamiento.

e Hay un cierto nivel de dificultad en la obtencidn de licencias y permisos que los desarrolladores
de proyectos de fuentes renovables tienen que hacer para obtener los permisos requeridos.

e La falta de personal capacitado disponible para la instalacidn y el funcionamiento de las
tecnologias renovables.

e Lafalta de planes robustos que involucren a las comunidades locales y consideren todos los
impactos sociales, ambientales y econdmicos de los proyectos.

Costos a Valor Presente Neto (VPN):

Los impactos estimados de GEl y de costos/ ahorros netos de la aplicacion de esta politica se presentan
en la Tabla 2-3. La produccidn de electricidad a través de tecnologias de energia renovable reducira las
emisiones de gases de efecto invernadero. La reduccién anual de las emisiones de didéxido de carbono
equivalente dentro del estado alcanzaria 1.31 toneladas en 2035. La disminucidon acumulada entre 2016
y 2035 en el estado ascenderia a 18.53 toneladas. La implementacién de esta politica con respecto al
escenario tendencial podria producir un ahorro acumulado de 2179 millones de pesos y el ahorro por
cada tonelada reducida de las emisiones de gases de efecto invernadero seria de aproximadamente 89
pesos.

Tabla 2-3. Estimacion de las reducciones netas de GEl y los costos o ahorros derivados de la aplicacion
de la politica a los factores de emisiones directas

2025 2035 2016-2035 2016 — 2035
Reducciones Reducciones Reducciones de GEI Reducciones Valor Presente Neto :Z:teof-icio
de GEl en el de GEl en el en el estado totales de costos sociales ($2014/ t COze)
estado estado acumuladas acumuladas 2016 — 2035
(SMillones, 2014)
(Tg COze) (Tg COze) (Tg COze) (Tg COze)
(0.92) (1.31) (18.53) (24.53) $(2,179) $(89)

Si el andlisis se hace por tipo de fuente de energia, la tecnologia edlica permite un ahorro de 58 pesos por
cada tonelada reducida de las emisiones de gases de efecto invernadero, mientras que el uso de paneles
solares fotovoltaicos permite un ahorro de 550 pesos por tonelada reducida (Ver Tabla 2-4).
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Tabla 2-4. Estimacion de las reducciones netas de GEl y los costos o ahorros derivados de la aplicacién

de la politica a los factores de emisiones directas

2025 2035 2016-2035 2016 —2035 | Valor Presente | Costo-
Tecnoloia Reducciones Reducciones Reducciones de Reducciones | Neto de costos | Beneficio
i .
. de GEl en el de GEl en el GEl en el estado totales sociales (52014/ t
estado estado acumuladas acumuladas | 2016 —2035 COse)
(SMillones,
2014)
(Tg COze) (Tg COze) (Tg COze) (Tg COze)
Edlica (0.88) (1.17) (17.37) (23.00) $(1,335) $(58)
Solar (0.04) (0.13) (1.16) (1.54) S(844) $(550)

Mecanismos de financiamiento:

Debido a que una de las barreras para laimplementacidn de esta politica es el acceso al capital, es esencial

tener en cuenta la aplicacién de las siguientes acciones:

Establecer sistemas de financiacidn, contratos de venta, acuerdos de compra de energia (Power
Purchase Agreements- PPA), garantias de préstamos, fondos publicos, y la legislacion de
autorizacion para las compras estatales.

Desarrollo de un fideicomiso estatal para la sostenibilidad energética para apoyar la inversion en
la generacién de energia con fuentes de baja emisién de carbono.

La SEMA es el actor clave responsable de promover, facilitar, evaluar y guiar a las empresas para
acceder a los programas existentes y fondos que incluyen los siguientes:

El gobierno de México a través de la SAGARPA (en colaboracion con el Banco Mundial y el FIRCO),
financiara un plan de $ 60.5 millones de ddlares (USD) para instalar tecnologias renovables en las
zonas rurales

BANOBRAS: Garantias de crédito y apoyo financiero para proyectos que se sumen a la Estrategia
Nacional de Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

Nacional Financiera (NAFIN): Apoyo a proyectos de ahorro de energia, proyectos de energia
renovable, y promocion de proyectos de innovacion tecnoldgica.

Una guia de programas de apoyo para las energias renovables estd disponible en:
http://www.gob.mx/semarnat/documentos/guia-de-programas-de-fomento-a-la-generacion-
de-energia-con-recursos-renovables

Comunicacién y divulgacién:

SEMA es el actor clave para el desarrollo de una estrategia de implementacion y divulgacidn de esta
politica a finales de 2016. Es importante destacar que los inversionistas deben tener informacion sobre
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los beneficios econdmicos y ambientales obtenidos mediante la implementacién de proyectos de
generaciéon de energia a partir de fuentes renovables, como la solar y edlica. Ademas, también es
importante que las personas estén conscientes de los beneficios ambientales para eliminar obstaculos y
permitir la instalacién de infraestructura en dreas cercanas.

Medicion del progreso:

Habrd un proceso anual de Medicién, Reporte y Verificacion (MRV) para llevar registro de los diferentes
proyectos desde la etapa de implementacidn, el establecimiento de la ruta critica, y monitorear el logro
de los objetivos en tiempo.

Algunos de los elementos clave a reportar son:

e |nicio de operaciones

e Proyectos de parques edlicos y solares en etapas de desarrollo, operaciones, instalacion y gestion
e Localizacidn

e (Capacidad instalada (estimada)

e Permisos

e Energia producida

e Usuarios finales

Se recomienda incluir los siguientes indicadores:

Indicador Solar: indice de nueva capacidad instalada
Descripcion Mide el porcentaje de la meta alcanzado
SIC:—SIC
SIC,—SIC _ SIC—SIC3015
SICIZOZS — &Xloo 51612035 ES SICG x100
SICGyq25 2035

Estimacién ;
SICI = Solar Installed Capacity Index (Indice de Capacidad Solar Instalada)
SIC= Solar Installed Capacity (Capacidad Solar Instalada)

SICG = Solar Installed Capacity Goal (Meta de Capacidad Solar Instalada)

Periodicidad Anual

Actor
SEMA
responsable
Meta: 2025:47.5 MW  2035: 148 MW
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Indicador

Descripcion

Estimacion

Periodicidad

Actor
responsable

Meta:

Edlica: indice de nueva capacidad instalada

Mide el porcentaje de la meta alcanzado

WICl,35 = leoo

WIC—WIC
WICIZOZS == ¢X100 WICG
2035

WIC62025

WICI = Wind Installed Capacity Index (Indice de Capacidad Eélica Instalada)
WIC= Wind Installed Capacity (Capacidad Edlica Instalada)
WICG = Wind Installed Capacity Goal (Meta de Capacidad Edlica Instalada)

Anual
SEMA

2025: 742.5 MW  2035: 992 MW

Indicador

Descripcion

Estimacion

Periodicidad

Actor
responsable

Aumento de la cobertura de la capacidad solar instalada en proyectos pronosticados

Medir el incremento en la capacidad instalada pronosticada en proyectos en marcha.

FSIC;—FSICy015

FSICI = x100

2015

FSICI = Forecasted Solar Installed Capacity Index - Ongoing projects (indice de
Capacidad Solar Instalada Pronosticada- Proyectos en marcha)

FSIC= Forecasted Solar Installed Capacity - Ongoing Projects (Capacidad Solar Instalada
Pronosticada- Proyectos en marcha)

Anual

SEMA
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Indicador

Descripcion

Estimacion

Periodicidad

Actor
responsable

Aumento de la cobertura de la capacidad edlica instalada en proyectos pronosticados

Medir el incremento en la capacidad instalada pronosticada en proyectos en marcha.

Fwicl = PV FWitois, 19

1C3015

FWICI = Forecasted Wind Installed Capacity Index - Ongoing projects (indice de
Capacidad Edlica Instalada Pronosticada- Proyectos en marcha)

FWIC= Forecasted Wind Installed Capacity - Ongoing Projects (Capacidad Edlica
Instalada Pronosticada- Proyectos en marcha)

Anual

SEMA
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Capitulo 3: Estrategias y planes de implementacion para la
politica ES-5: Fomento de cogeneracidn eficiente de energia
eléctrica en la industria

3-1: Introduccion y puntos destacados

Esta politica contempla el fomento a la cogeneracion eficiente en la industria del cemento, industria
siderurgica y el sector minero. Los sistemas de cogeneracién de energia eléctrica alcanzan una eficiencia
muy superior a los sistemas convencionales mediante el aprovechamiento de calor de desecho no
aprovechado y reduccion de pérdidas de energia innecesarias, permitiendo lograr ahorros considerables
a mediano y largo plazo (CONUEE y CRE, 2013), asi como obteniendo una mayor eficiencia en el uso de
combustibles fdsiles y menor produccién de emisiones contaminantes por unidad de energia util.

Los principales objetivos de esta politica son, para el afio 2025, para tener 68 MW adicionales de nueva
capacidad instalada para la cogeneraciény, para el afio 2035, tener 125 MW de nueva capacidad instalada
en cogeneracion. Casi la mitad de esta capacidad esta prevista para el sector del acero, y el resto de los
sectores de cemento y mineria. Suponiendo un factor de capacidad del 80% para la nueva cogeneracion,
estos sistemas generarian electricidad equivalente al 4.5% de las ventas industriales en 2025 y el 7.0% de
las ventas industriales en 2035.

Existen fuertes precedentes legales y regulatorios que soportan la implementacién de ES-5. La Ley de
Certificados de Energias Limpias (LCEL), que establece un requisito obligatorio de cinco por ciento de
generacion de energia limpia para el 2018, contribuira a la consecuciéon del objetivo establecido en esta
politica. Los grandes consumidores y proveedores estan obligados a comprar el CEL en proporcién a su
consumo, y podrian proporcionar una fuente estable de ingresos para los generadores de energia limpia
y la Comision Federal de Electricidad (CFE). Mas alla, la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética (LAERFTE-2008) afirma que las atribuciones
otorgadas a la CRE en materia de energias renovables, seran aplicables a los sistemas de cogeneracion de
electricidad aunque no utilicen energias renovables, siempre y cuando dichos sistemas cumplan con el
criterio de eficiencia que establezca la propia CRE (LAERFTE, Articulo 20). Sin embargo, IRENA (2015)
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observa cierta incertidumbre acerca de la autoridad continuada de la LAERFTE, por lo que esta politica
debe ser seguida de cerca por los actores involucrados en Coahuila’.

Los sucesos clave para ES-5 incluyen las siguientes acciones que ocurrirdn anualmente, comenzando en
2016 hasta la terminacion del periodo de planificacién en 2035:

e Habrd un proceso anual de Medicién, Reporte y Verificacién (MRV) para llevar registro de los
diferentes proyectos desde la etapa de implementacion, el establecimiento de la ruta critica, y
monitorear el logro de los objetivos en tiempo, incluyendo la identificacion de industrias y
compaiiias potenciales; gestién de permisos para implementacién y operacién de proyectos de
cogeneracion (MW); asi como monitoreo de operaciones de cogeneracion (MWh). Uno de los
indicadores que sera utilizado es el indice de Nueva Capacidad de Cogeneracion Instalada, que
mide el porcentaje de la meta de cogeneracion alcanzado.

El analisis de la implementacion estima que sélo hay contados productores de acero y cemento que serian
probables candidatos para instalar los equipos de cogeneracién. Por el contrario, hay muchas empresas
mineras con mas de 50 empleados. La implicacidon es que las estrategias de comunicacién y difusion
pueden centrarse de manera eficiente en unas cuantas grandes plantas que tienen las capacidades
técnicas y los requisitos térmicos para instalar la capacidad en MW contemplada bajo esta politica.

Mientras que los sistemas de cogeneracion pueden ofrecer a las empresas reduccién en costos de
electricidad y gas natural, la mejora en la fiabilidad de la electricidad, y otros beneficios, existen barreras
importantes para la adopcién de sistemas de cogeneracion por las empresas industriales. El primer
conjunto de barreras es econdmico. Existe una falta de conocimiento acerca de los beneficios econédmicos
que la cogeneracion puede aportar a los sectores comerciales e industriales. Los fabricantes suelen tener
un capital limitado disponible para proyectos de eficiencia de uso final, y con frecuencia requieren
periodos de recuperacion muy cortos. Hay una barrera econémica debido a los costos iniciales para la
adquisicion de tecnologias. También existen barreras técnicas que pueden obstaculizar el despliegue,
incluyendo ingenieros que a menudo son reacios al riesgo de las nuevas tecnologias, procesos de
interconexién complejos y costosos, asi como la falta de personal capacitado para la instalacién, desarrollo
y operacion de proyectos.

Acciones claves de implementacion:

e Elestado de Coahuila necesita trabajar con la Comisiéon Reguladora de Energia (CRE), la CFE y otros
actores involucrados poderosos que necesitan ser incluidos en la implementacién de ES-5. La
SEMA es el actor clave para el desarrollo de una estrategia de implementacion y comunicacion de

"http://www.irena.org/DocumentDownloads/Publications/IRENA RE_Latin_America_Policies 2015 Country Me
xico.pdf p.3
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esta politica para finales de 2016, y también es el actor clave responsable de promover, facilitar,
evaluar y guiar a las empresas para acceder a los programas y fondos existentes.

e Difusién de los incentivos fiscales federales y regionales para la generacion distribuida con
sistemas de cogeneracién.

e Facilitar el acceso de las compaifiias al mercado de créditos de carbono.

e Establecer capacitacidn y asesoria para facilitar los tramites para las inversiones en cogeneracion.

e Promover la investigacion y el desarrollo tecnolégico en las tecnologias de cogeneracion:
fomentar la participacion de los centros de investigacion y las universidades respecto al disefio y
construccion de tecnologias de cogeneracién.

e Contribuir a la capacitacién y divulgacién de los beneficios de la cogeneracion entre los
trabajadores.

e Promover el desarrollo de capacidades técnicas y tecnoldgicas relacionadas con tecnologias de
cogeneracion.

e Lacomunicacion efectiva y los programas de implementacion para ES-5 pueden ser aprovechados
para reclutar a grandes compafiias industriales para que instalen grandes parques solares o
eolicos bajo ES-1.

3-2: Plantilla del plan de implementacion para ES-5

Metas y diseio de politica:

Los sistemas de cogeneracidn de energia eléctrica® alcanzan una eficiencia muy superior a los sistemas
convencionales mediante el aprovechamiento de calor de desecho no aprovechado y reduccion de
pérdidas de energia innecesarias, permitiendo lograr ahorros considerables a mediano y largo plazo
(CONUEE y CRE, 2013). En México, se ha desarrollado la regulacidn en el drea energética contemplando
proyectos de cogeneracién eficientes.

En la mayor parte de las empresas del sector industrial, la energia térmica y eléctrica son insumos
indispensables. Cuando estas dos formas de energia se requieren de manera conjunta en un proceso
productivo, se presenta la oportunidad de implantar sistemas de cogeneracion, lo cual conlleva, de
manera simultanea, a obtener una mayor eficiencia en el uso de combustibles fosiles y menor produccién
de emisiones contaminantes por unidad de energia util. Esta politica contempla el fomento de sistemas
de cogeneracién eficiente’ acorde a la estructura productiva del estado, donde el impulso a la

8 De acuerdo a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, Articulo 36, Fraccion Il, la Cogeneracidn se define como la
produccién de energia eléctrica producida conjuntamente con vapor u otro tipo de energia térmica secundaria, o ambos;
cuando la energia térmica no aprovechada en los procesos se utilice para la produccion directa o indirecta de energia eléctrica
o cuando se utilicen combustibles producidos en sus procesos para la generacion directa o indirecta de energia eléctrica.

9 La Cogeneracidn Eficiente se define como la generacidn de energia eléctrica, siempre que el proceso tenga una eficiencia
superior a la minima establecida por la CRE:

Capacidad del sistema Eficiencia minima (%)
Capacidad >0.03-<0.5MW 5

Capacidad >=0.05-<30MW 10

Capacidad >=30-<100MW 15
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cogeneracion se concentra en los siguientes sectores: industria del cemento, industria siderurgica y sector
minero.

La modalidad de cogeneracién representa una opcién viable para contribuir a la sustentabilidad
energética mediante el incremento en la eficiencia energética y econdmica de la empresa.

En base al potencial sectorial y a la estructura econdmica de Coahuila, se propone el escenario donde los
proyectos de cogeneracion se implementaran en las industrias del acero, cemento y mineria (véase la
Tabla 3-1), para poder lograr los 68MW de capacidad instalada de proyectos de cogeneracidn para el
2025,y 125 MW para el 2035.

Tabla 3-1. Metas por sector (MW)

Sector 2025 2035
Siderurgico 30 55
Cemento 25 45
Minero 13 25
Total 68 125

e Para el afio 2025, habrd 68 MW de capacidad de cogeneracién instalada en las industrias
contempladas en esta politica. Suponiendo un factor de capacidad del 80% para la nueva
cogeneracion, estos sistemas generarian electricidad equivalente al 4.5% de las ventas
industriales en 2025

e Para el afio 2035, habra 125 MW de capacidad de cogeneracidn instalada. Suponiendo un factor
de capacidad del 80% para la nueva cogeneracidn, estos sistemas generarian electricidad
equivalente al 7.0% de las ventas industriales en 2035.

Capacidad >=100 20
Considerando: la energia eléctrica neta generada en un sistema durante un afo (E), la energia térmica neta o el calor util
generado en un sistema y empleado en un proceso productivo durante un afio (H), el combustible fésil empleado en un sistema
durante un afio (F), donde el rendimiento eléctrico RE= E/F y el rendimiento térmico RT=H/F. Para mas informacidn revisar: 5
CRE (Feb. 22, 2011):
http://www.sener.gob.mx/res/Acerca_de/REScalculoEficienciaCogeneracionEficienteCRE 220211.pdf.
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Alcance y escala de los proyectos/ programas:

El alcance de esta politica es de todo el estado. Sin embargo, se necesita identificar el potencial de la
estructura econdmica de la regidn en términos de cogeneracién. La promocién de la cogeneracion se
concentra en los siguientes sectores: industria cementera, del acero, y sector minero.

Localizacién/ mapeo geografico de los proyectos:

De acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (INEGI) existen 379 unidades
econdmicas de los sectores contemplados en esta politica (acero, cemento, mineria). Como se muestra
en la Tabla 3-2 abajo, 2.72% de las compaiiias se clasifican como “micro” (0-10 empleados), 18% como
“pequefias” (11-50 empleados), mientras sélo el 6% son “medianas” (51-250 empleados), y 3.7% son
“grandes” (mas de 250 empleados).

Tabla 3-2. Clasificacion por nimero de empleados de las unidades econdmicas para las actividades de
cemento, acero y mineria. 2014.
Empleados por unidad econdmica

0-5 6 -10 11-30 31-50 101 - 250
Cemento | 159 14 26 5
Acero 1 0 0 0
Mineria 90 10 28 9
Total 250 |24 54 14 18 ‘ 5 ‘ 14 ‘ 379

Fuente: Preparado utilizando informacién de DENUE, INEGI, 2014.

Geograficamente, las cementeras se encuentran principalmente en las zonas sur y este, mientras
gue las mineras estan distribuidas en todas las regiones de Coahuila. Sélo hay tres compaiiias de
acero, dos de las cuales estan situadas en la regién del desierto central y la compania restante
estd situada en la region sureste (Ver Figura 3-1).
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Figura 3-1: Localizacion de las unidades econémicas de cemento, acero y mineria. 2014.

Cemento Acero Mineria

Fuente: Preparado utilizando informacion de DENUE, INEGI, 2014.

Acciones de implementacidn:

e La Comision Intersecretarial del Uso Eficiente de Energia serd utilizada para la promocion y
desarrollo de proyectos de generacién de energia a partir de fuentes renovables y las siguientes
acciones:

e Incluir el mecanismo de operacién y regulacién de los Certificados de Energias Limpias (CEL), que
establece para el aflo 2018 una generacion de energia limpia obligatoria de cinco por ciento. Este
instrumento ayudara a alcanzar el objetivo establecido en esta politica. Los grandes consumidores
y los proveedores estdn obligados a comprar CEL en proporcién a su consumo. Los CEL seran una
fuente estable de ingresos para los generadores limpios, la CFE y terceros. Las directrices que
establecen los criterios para la concesidon de certificados de energias limpias estan disponibles en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5366674&fecha=31/10/2014

e Facilitar el acceso de las compaiiias a los mercados de créditos de carbono

e Promover incentivos econdmicos y fiscales en los procedimientos estatales para compafiias que
usan, desarrollan, o generan energia renovable; por ejemplo, fijar tarifas para el pago de permisos
estatales proporcionales al tamaio del proyecto.

e La Comision para la Eficiencia Energética (La Comisidén) debe establecer un plan para la difusién
de los incentivos fiscales federales y regionales para la generacidén distribuida con sistemas de
cogeneracion. Al mismo tiempo, la Camara Nacional de la Industria de Transformacion
(CANACINTRA) debe contribuir a la capacitacion y difusidon de los beneficios y ventajas de la
cogeneracion entre los trabajadores.

e Es importante que la Comision fomente la participacidon de centros de investigacidon/
universidades en el desarrollo de tecnologias de cogeneracidn y promueva el desarrollo de
capacidades técnicas y tecnoldgicas relacionadas a las tecnologias de cogeneracidn.
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e Establecer un registro nacional de proveedores de servicios relacionados al equipo de
cogeneracion: auditorias, asistencia técnica, etc. También es esencial identificar y promover
mecanismos para la certificacion de capacidades de compaiiias consultoras y de aquellas
compaiiias dedicadas a desarrollar proyectos de cogeneracion.

Calendarizacidn y sucesos clave:

El progreso de esta politica es monitoreado y evaluado anualmente. El proyecto comenzard en 2016, la
primera meta se alcanza en 2025, y la segunda, diez afios después (2035).

Durante este periodo de tiempo habrd acciones de seguimiento, respaldado por un reporte anual:

e |dentificacién de industrias potenciales
e Gestion y permisos para la implementacién de proyectos de cogeneracion
e Monitoreo de las operaciones de cogeneracion

Entidades responsables:

Para la implementacion de esta politica, la participacion y apoyo de las siguientes entidades y
organizaciones serd necesario:
Sector privado:

e Establecimientos relacionados a la cogeneracién / Compafias generadoras

e Camara Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA)

Sector publico federal:
e Secretaria de Energia (SENER)
e Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE)

e Comision Reguladora de Energia (CRE)
e Comision Federal de Electricidad (CFE)

Sector publico estatal:

e Secretaria de Medio Ambiente (SEMA)

e Secretaria de Desarrollo Econémico, Competitividad y Turismo (SEDEC)
e Comision Intersecretarial para la Eficiencia Energética

e Panel de Expertos

La SEMA es el actor responsable de llevar a cabo las acciones de implementacién, asi como la etapa de
evaluacion.
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Base legal/ regulatoria para la implementacién de la politica:

En abril de 2010, la CRE publicé los Modelos de Contratos para los Sistemas de Energia Renovable y de
Energia Central en el Diario Oficial de la Federacidon (DOF). Posteriormente, el 21 de agosto de 2012, se
publicé el Modelo de Contrato para Fuentes Colectivas de Energia Renovable y Sistemas de Cogeneracién
Eficientes. Estos acuerdos extendieron los beneficios de la "medicién neta" y "banco de energia" para
proyectos de cogeneracidn y cogeneracion eficiente, respectivamente.

Existe la necesidad de incluir las regulaciones respecto a la operacion de proyectos de cogeneracion en el
Reglamento de la Agencia sobre el Cambio Climatico. Todos los documentos relacionados con la base
regulatoria para la produccion de electricidad con tecnologias de energia renovable estan disponibles en:
http://www.cre.gob.mx/pagina_a.aspx?id=88.

La politica se adhiere al marco regulatorio nacional y estatal:

Nacional:

e ley de Transicion Energética, promulgada en el Diario Oficial de la Federacidn en diciembre
2015: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5421295&fecha=24/12/2015.
La Ley regula el uso sostenible de la energia, asi como las obligaciones de energia limpia y
reduccion de emisiones contaminantes de la industria eléctrica, manteniendo la competitividad
de los sectores productivos.

Estatal:

e leyde Fomento al Uso Racional de la Energia, que establece la base general para promover el uso
racional de la energia y la promocién del uso de la energia renovable en el estado de Coahuila.
http://www.sema.gob.mx/descargas/legal/leyes/Ley Fomento Uso Racional Energia Estado

Coahuila.doc

e ey para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos para el estado de Coahuila. Su objetivo es
garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado y promover el desarrollo
sostenible a través de la regulacidn, generacién, recuperacion y la gestion integral de los residuos
sélidos urbanos, asi como la prevenciéon de la contaminacidon y la remediacién de suelos
contaminados: http://www.sema.gob.mx/descargas/legal/leyes/L7 LEY PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS.doc

e En el marco juridico de la politica publica, la Ley General de Cambio Climatico, el Reglamento de
la Ley General de Cambio Climatico y la Ley para la Adaptacién y Mitigacion de Impactos del
Cambio Climatico en el estado de Coahuila de Zaragoza se inscribe en el marco del cumplimiento
de esta politica.
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Barreras y riesgos:

Los principales obstaculos y riesgos que puedan surgir en la implementacién y desarrollo de proyectos
relacionados con esta politica se identifican a continuacidn. Sin embargo, en este documento, también se
identifican posibles mecanismos de implementacién que contribuyen a la reduccién de los obstaculos:

e Los precios volatiles de la energia pueden crear incertidumbre en los rendimientos de las
inversiones, lo que lleva a retrasar las decisiones sobre los proyectos de eficiencia energética.

e Los fabricantes a menudo cuentan con limitado capital disponible para proyectos de eficiencia de
uso final y con frecuencia requieren periodos de recuperacién muy cortos. Hay una barrera
econdmica debido a los costos iniciales para la adquisicién de tecnologias, ademas de la falta de
equipo nacional de bajo costo.

e Losingenieros técnicos son reacios a las nuevas tecnologias.

e Si no se hace una promocién adecuada de los beneficios econdmicos y los requisitos técnicos,
podria haber una falta de interés de los productores con potencial de cogeneracién, porque la
cogeneracion no es su principal negocio.

e Se requiere uniformidad y facilidad en los permisos y costos de interconexién, junto con una
revision de los requisitos técnicos, de manera que sean accesibles y estén alineados con las
necesidades reales de los proyectos.

e Serequiere coordinacidn entre las partes involucradas para garantizar que las barreras de acceso
a la financiacion sean eliminadas.

e La falta de conocimiento acerca de los beneficios econdmicos que la cogeneracion puede aportar
a los sectores comerciales e industriales.

e Lafalta de personal capacitado disponible para la instalacidn, desarrollo y operacién de proyectos
puede obstaculizar el despliegue.

e Pueden haber beneficios no reconocidos, de energia y beneficios sociales no energéticos,
asociados a la mejora de la eficiencia energética. Si estos beneficios son omitidos de los calculos
de costo-beneficio de los programas de cogeneracidn, se puede reducir el interés de llevar a cabo
el proyecto.

Costos a Valor Presente Neto (VPN):

Los impactos estimados de GEl y de costos/ ahorros netos de la aplicacidn de esta politica se presentan
en la Tabla 3-3. El fomento a la cogeneracion eficiente de electricidad reducira el consumo de energia, y
por lo tanto, las emisiones de gases de efecto invernadero. La reduccidon promedio anual de las emisiones
de diéxido de carbono equivalente dentro del estado alcanzaria 0.22 toneladas entre 2015 y 2035. La
disminucién acumulada al 2035 ascenderia a 2.41 toneladas. La implementacidon de esta politica con
respecto al escenario tendencial produciria un ahorro acumulado de 1614 millones de pesos y el ahorro
por cada tonelada reducida de las emisiones de gases de efecto invernadero seria de 670 pesos.
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Tabla 3-3. Estimacion de las reducciones netas de GEl y los costos o ahorros derivados de la aplicacion
de la politica a los factores de emisiones directas

2025 2035 2016-2035 2016 - 2035 Valor Presente Neto
Reducciones Reducciones Reducciones de Reducciones de costos sociales Costo- Beneficio
de GEl en el de GEl en el GEl en el estado totales 2016 — 2035 ($2014/ t COze)
estado estado acumuladas acumuladas (SMillones, 2014)
(Tg COze) (Tg COze) (Tg COze) (Tg COze)
(0.12) (0.22) (2.41) (2.41) $(1,614) $(670)

Mecanismos de financiamiento:

Debido a que una de las barreras para la implementacidon de esta politica es el acceso al capital para
adquirir, instalar y operar equipo de cogeneracién, es esencial tener en cuenta la aplicacién de las
siguientes acciones:

e Establecer tarifas proporcionales de acuerdo al tamafio del proyecto para el pago de permisos
estatales.
e Desarrollo de un fideicomiso estatal para la sostenibilidad energética para apoyar acciones de
cogeneracion.
e La SEMA es el actor clave responsable de promover, facilitar, evaluar y guiar a las empresas para
acceder a los programas y fondos existentes y que incluyen:
o Vincular ofertas de financiamiento de la banca de desarrollo y la banca comercial con
proyectos de eficiencia energética en todos los sectores de uso de energia
O Financiar proyectos de cogeneraciéon hasta 500 kW (Fideicomiso para el Ahorro de
Energia,, FIDE)
O Financiar proyectos para instalaciéon de equipos y sistemas de cogeneracién hasta 500
kW, con energias alternativas (Fideicomiso para el Ahorro de Energia, FIDE)
e BANOBRAS: Garantias de crédito y apoyo financiero para proyectos que se sumen a la Estrategia
Nacional de Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.
e Nacional Financiera (NAFIN): Apoyo a proyectos de ahorro de energia, proyectos de energia
renovable, y promocion de proyectos de innovacién tecnolégica.
e Una guia de programas de apoyo para las energias renovables estd disponible en:
http://www.gob.mx/semarnat/documentos/guia-de-programas-de-fomento-a-la-generacion-
de-energia-con-recursos-renovables

Comunicacién y divulgacién:

e La SEMA es el actor clave para el desarrollo de una estrategia de implementacién y divulgacion
de esta politica a finales de 2016. Es importante destacar que los inversionistas deben tener
informacién sobre los beneficios econdmicos y ambientales obtenidos mediante Ia
implementacion de proyectos de cogeneracion. Ademds, también es importante que
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CANACINTRA desarrolle un plan para promover y divulgar los beneficios asociados a los proyectos
de cogeneracion entre los trabajadores para eliminar obstaculos, y que los trabajadores apoyen
la instalacion de equipo, su operacidon y mantenimiento.

Medicion del progreso:

Habrd un proceso anual de Mediciéon, Reporte y Verificacion (MRV) para llevar registro de los diferentes
proyectos desde la etapa de implementacidn, el establecimiento de la ruta critica, y monitorear el logro
de los objetivos en tiempo.

Algunos de los elementos clave a reportar son:

e Inicio de operaciones

e Proyectos de cogeneracidn en etapas de desarrollo, operaciones, instalacién y gestiéon
e Industria/ compaiiia

e (Capacidad instalada (estimada)

e Energia producida
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Se recomienda incluir los siguientes indicadores:

Indicador Cogeneracion: indice de Nueva Capacidad Instalada
Descripcion Mide el porcentaje de la maeta alcanzado.
CICs—CIC _ CICt—CICyo15
CICl,g,s = — 20154100 CIClyp35 = T x100
CICGzozs 2035
Estimacion CICI = Cogeneration Installed Capacity Index (Indice de Capacidad de

Cogeneracion Instalada)

CIC= Cogeneration Installed Capacity (Capacidad de Cogenercién Instalada)
CICG = Cogeneration Installed Capacity Goal (Meta de Capacidad de
Cogeneracion Instalada)

Periodicidad Anual
Actor responsable SEMA
Meta: 2025: 68 MW  2035: 125 MW

3-12



PROGRAMA PARA EL DESARROLLO

USAID BAJO EN EMISIONES DE MEXICO (MLED)

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS PLANES PARA LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS PRIORITARIAS

UNIDOS DE AMERICA

DEL PLAN ESTATAL CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO EN COAHUILA (PECC).

Capitulo 4: RCII-3. Estrategias y planes de
implementacion para la politica RCII-3: Incrementar la
eficiencia energética en edificaciones existentes,
exceptuando el sector industrial — Equipamiento

4-1: Introduccién y puntos destacados

La meta de RCII-3 es mejorar el rendimiento de las edificaciones existentes de los sectores RClI
(Residencial, Comercial, Institucional e Industrial) mediante el reemplazo de tecnologias
ineficientes que consumen electricidad y gas con equipamiento mas eficiente. Esta politica
promueve:

e La instalaciéon de calentadores de agua solares y de paso en viviendas, reduciendo el
consumo del gas licuado de petréleo (GLP), el gas natural (GN) y electricidad para calentar
el agua.

e Adquisicion de electrodomésticos energéticamente eficientes.

e Reemplazo de sistemas de iluminacién incandescente por sistemas de iluminacién de
eficientes (ldmparas de haldgeno, fluorescentes compactas-LFC- y de diodos emisores de
luz —LED-).

e Reemplazo de equipos de aire acondicionado estdndar (equipo de ventana o
minisplit) por equipo de acondicionamiento térmico de alta eficiencia, (p. ej. minisplit
inversos).

Las fechas clave para esta politica son, para el afio 2025, reducir la intensidad energética de los
edificios (GJ/edificio) en un 30%, y para el 2035, reducir la intensidad energética (GJ/edificio) en
un 50%, todo con relacién a 2015. Habrd un proceso anual de Medicion, Reporte y Verificacion
(MRV) con el fin de seguir y monitorear la disminucion de la intensidad energética en cada sector
(residencial, comercial e institucional). La implementacién de la politica tendrd que ser
supervisada por el organismo de ejecucidon para proporcionar estimaciones anuales de los
progresos en el cumplimiento de la meta de reduccidn de la intensidad energética GJ/edificio.
Uno de los indicadores que se utilizaran para monitorear el progreso se basara en los indicadores
nacionales de intensidad energética para los sectores residencial, comercial, e institucional,
establecidos en el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2014-
2018, que mide la cantidad de energia necesaria para producir un peso del Producto Interno
Bruto (PIB) de la economia del estado.

Existen fuertes precedentes legales y regulatorios que soportan la implementacién de RCII-3 bajo
la Ley de Transicion Energética (2015), asi como el PRONASE (Programa Nacional para el
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Aprovechamiento Sustentable de la Energia). Sin embargo, existe la necesidad de hacer cumplir
las normas nacionales de electrodomésticos a nivel municipal en Coahuila.

A nivel estatal, la Ley General de Cambio Climatico, el Reglamento de la Ley General de Cambio
Climatico y la Ley para la Adaptacidn y Mitigacion de Impactos del Cambio Climatico en el estado
de Coahuila de Zaragoza apoyardan la implementacién de la politica.

Existen considerables barreras a la utilizacién de equipos de eficiencia energética en los sectores
RCII que deben superarse con el fin de lograr la implementacidn exitosa de esta politica. El primer
conjunto de barreras es financiero, incluyendo barreras de acceso al capital y los altos costos
iniciales de tecnologias energéticamente eficientes. Existe una importante necesidad de
desarrollar mecanismos de financiamiento. La falla de mercado relativa a la relacién propietario-
arrendatario puede hacer la modernizacion de los edificios mas dificil, ya que usualmente los
propietarios pagarian por los equipos eficientes, mientras que los arrendatarios pagarian las
facturas de servicios publicos. El segundo conjunto de barreras incluye las educativas y las
relacionadas con el mercado: la falta de conocimiento de los problemas ambientales por parte
de los consumidores, la falta de conocimiento acerca de los beneficios econdmicos que el equipo
eficiente puede proporcionar en el consumo de energia, la resistencia a los cambios culturales
de la poblacién a favor de la adopcion de practicas que mejoren la eficiencia energética.

El estado de Coahuila necesita trabajar con la Comision Reguladora de Energia (CRE), la CFE, y
otros actores clave involucrados que necesitan ser incluidos en la implementacién de RCII-3. La
SEMA es el actor clave para el desarrollo de una estrategia de implementacién y comunicacién
de esta politica para finales de 2016. Es esencial que la SEMA involucre a los actores que tomaran
las decisiones de inversion, dandoles informacion relativa a los beneficios econdmicos vy
ambientales directos e indirectos obtenidos con el uso eficiente de la energia. Al mismo tiempo,
se requiere promover y dar asistencia para el acceso a los programas de financiamiento
existentes, incluyendo:

e Disefiar e implementar un programa de transformacién del mercado. El programa
consiste en coordinar con las tiendas de conveniencia y supermercados diferentes formas
de promover tecnologias de eficiencia energética (disefio, promociones, etc.). La Cdmara
Nacional de la Industria de la Transformacidon (CANACINTRA) puede ser el organismo
encargado del programa de transformacion del mercado.

e Promover el consumo de productos con el sello "FIDE".

e Hipotecas verdes de Infonavit™©.

e Programa de Sustitucion de Focos — “Ahdrrate una luz” — por FIDE!L. Programa centrado
en las comunidades con menos de 100,000 habitantes o usuarios que no han sido
beneficiados con otros programas.

10 Mas informacion:
http://portal.infonavit.org.mx/wps/wcm/connect/infonavit/trabajadores/saber+para+decidir/cuido_mi_casa/hipoteca+
verde

11 Mas informacion: http://www.ahorrateunaluz.org.mx/MicroSitio/
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e Tienda virtual de la empresa Gas Natural, que ofrece equipos eficientes (estufas,
calentadores de agua, calentadores de aire) que pueden ser pagados a través de la factura
de gas en planes de financiaciamiento de hasta 24 meses.

e BANOBRAS: Garantias de crédito y apoyo financiero para proyectos que se sumen a la
Estrategia Nacional de Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia.

e Proyectos de Eficiencia Energética FIDE (Programa Comercial e Institucional) 12

e Eco-Crédito Empresarial - FIDE®

e Nacional Financiera (NAFIN): Apoyo a proyectos de ahorro de energia, proyectos de
energia renovable, y promocidn de proyectos de innovacidn tecnolégica.

e Una guia de programas de apoyo para las energias renovables estd disponible en:
http://www.gob.mx/semarnat/documentos/guia-de-programas-de-fomento-a-la-
generacion-de-energia-con-recursos-renovables

4-2: Plantilla del plan de implementacion para RCII-3

Diserio y metas de politica:

En esta politica, la estrategia de mitigacién de GEIl se orienta a satisfacer las necesidades
energéticas de los edificios existentes de los sectores RCII (Residencial, Comercial, Institucional e
Industrial) mediante el reemplazo de tecnologias con alta demanda energética (electricidad y
gas) por tecnologias mas eficientes. Especificamente, en esta politica se impulsan las siguientes
medidas:

e Uso de la energia solar mediante la instalacion de calentadores de agua solares en
viviendas, y con esto reducir el consumo del gas licuado de petrdleo (GLP), gas natural
(GN) o electricidad con el propdsito de calentar el agua.

e Uso de calentadores de agua de flujo, con el propésito de reducir el uso del GLP y GN.

e Adquisicidn de electrodomésticos energéticamente eficientes.

e Reemplazo de sistemas de iluminacién incandescente por sistemas de iluminacidn de bajo
consumo eléctrico (lamparas de haldgeno, fluorescentes compactas-LFC, y de diodos
emisores de luz —LED).

e Reemplazo de equipos de aire acondicionado estdndar (equipo de ventana o
minisplit) por equipo de alta eficiencia, (p. ej. minisplit inversor).

12 Mas informacion: http://www.fide.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=121:proyectos-de-
eciencia-energetica-fide&catid=60:programas-de-ahorro&ltemid=219
13 Mas informacion: http://www.fide.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=342&Itemid=224
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Para esta politica se han establecido las siguientes metas:

e Para el 2025 habra una reduccién del 30% en la intensidad energética (electricidad, GLP, GN)
(GJ/edificacion) en edificios residenciales, comerciales e institucionales, respecto al 2015.

e Para el 2035 habra una reduccién del 50% en la intensidad energética (electricidad, GLP, GN)
(GJ/edificacion) en edificios residenciales, comerciales e institucionales, respecto al 2015.

Alcance vy escala de los proyectos/ programas:

El alcance de esta politica es a nivel estatal. Dado que los proyectos incluidos en el marco de esta politica
involucraran a los propietarios de edificios, es importante asegurar la difusion de los beneficios integrales
asociados con el uso de tecnologias energéticamente eficientes. Ademas, dado que una de las principales
barreras para la implementacidon de esta politica es el financiamiento, es necesario tener en cuenta los
mecanismos adecuados para la implementacion de estas tecnologias.

Localizacién/ mapeo geografico de los proyectos:

El alcance de esta politica es a nivel estatal, y tendrd un impacto mas importante en los municipios con
mayor poblacién: Saltillo (725, 123 habitantes), Torredn (239,629), Monclova (216,206), Piedras Negras
(152,806) and Acuia (136,755) (Véase la Figura 4-1).
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Figura 4-1. Coahuila: Categorias de municipios por poblacién.
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Fuente: Elaborado utilizando datos de INEGI, 2014 4

Acciones de implementacidn:

La SEMA debe disenar, implementar y promover un programa de confinamiento para el equipo que esté
listo para ser desechado. Ademas, la Secretaria debe disefiar y desarrollar un programa que promueva un
cambio cultural en donde se prefiera el uso de tecnologia eficiente. El programa incluird lo siguiente:

e Emitir certificados de “edificacién con equipamiento sustentable”, cuando la edificacién cumpla
con los requerimientos de equipamiento mencionados en el disefio de la politica (iluminacién,
calentamiento de agua con energia solar, electrodomésticos eficientes, etc.).

e Emitir certificados de “edificaciéon sustentable”, cuando las remodelaciones cumplan con los
requerimientos de disefio y construccién contemplados en esta politica.

e Establecer una politica de promocién del uso de tecnologias de bajo impacto ambiental, asi como
el uso racional de las mismas, enfatizando los beneficios obtenidos.

e Programa de divulgacién y promocidn de programas que beneficien la sustentabilidad ambiental.

e Capacitacion y difusion de la cultura de ahorro de energia entre la poblacién.

e Disefar e implementar un programa de transformacion del mercado. El programa consiste en
coordinar con las tiendas de conveniencia y supermercados diferentes formas de promover
tecnologias de eficiencia energética (disefio, promociones, etc.). La Camara Nacional de la
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Industria de Transformacion (CANACINTRA) puede ser el organismo encargado del programa de
transformacion del mercado.

Establecer programas de reciclaje y canje, vinculando al sector privado (industrial y comercial), de
manera que se permita la creacion de mercado para este tipo de productos y el programa sea
autosustentable econdmicamente.

Promover la investigacién y el desarrollo tecnolégico en eficiencia energética: fomentar
participacién de centros de investigacidon y universidades en el disefio y construccidon de
tecnologias orientadas a la eficiencia energética

Promover el consumo de productos con el sello "FIDE". El FIDE da un sello como distintivo
otorgado a los productos que contribuyen directa o indirectamente en el ahorro de electricidad.
Comprar productos con el sello garantiza que el equipo es eficiente con la energia y contribuye al
ahorro de electricidad. '

Promover el desarrollo de capacidades técnicas y tecnoldgicas relacionadas con el uso sostenible
de la energia.

El establecimiento de un registro nacional de proveedores de servicios de calidad certificada
relacionados con la eficiencia energética.

Identificar y promover mecanismos de certificacidn de capacidades de las empresas de
consultoria y de las empresas dedicadas al desarrollo de proyectos de eficiencia energética.

Calendarizacidn y sucesos clave:

El progreso de esta politica se monitorea y evalia anualmente. El proyecto comenzara en 2016, la primera

meta se alcanza en el 2025, y la segunda, diez afios después (2035).

Habrd un reporte anual para monitorear las reducciones anuales lineales que se asumen en el horizonte

temporal: reduccidn anual del 3% hasta el 2025, y del 2.5% anual en el periodo 2025 a 2035.

Entidades responsables:

Sector privado:

Propietarios de viviendas
Bancos e instituciones financieras
Camara Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA)

Sector publico nacional:

Secretaria de Energia (SENER)
Comisién Reguladora de Energia (CRE)

14 Mas informacion: http://www.fide.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=101&Itemid=231
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Comision Federal de Electricidad (CFE)
Comision Nacional de Vivienda (CONAVI)
Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE)

Sector publico estatal:

Secretaria de Medio Ambiente (SEMA)

Secretaria de Desarrollo Econdmico, Competitividad y Turismo (SEDEC)
Comisién Intersecretarial para la Eficiencia Energética

Panel de Expertos

Base legal/ regulatoria para la implementacidon de la politica:

Esta politica cumple con el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
(PRONASE), por lo tanto esta politica se adhiere al marco regulatorio del programa nacional. '
No obstante, se necesita incluir las regulaciones con respecto a la eficiencia energética en el
Reglamento de la Agencia sobre el Cambio Climatico con el fin de promover la aplicacién de los
sistemas de NOM por los gobiernos municipales.

Todas las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) para la eficiencia energética - balance a 2013 para
cada sector se pueden ver en el documento del siguiente enlace:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55461/normas _1.compressed.pdf

NOMS — Sector residencial: http://www.conuee.gob.mx/wb/Conuee/noms_sector_residencial

NOMS - Sectores industrial y comercial:
http://www.conuee.gob.mx/wb/Conuee/noms_industrial y comercial
NOMS - Inmuebles y vivienda:

http://www.conuee.gob.mx/wb/Conuee/noms_inmuebles y vivienda

La politica se adhiere al marco regulatorio nacional y estatal:

Nacional:

Estatal:

Ley de Transicidn Energética, promulgada en el Diario Oficial de la Federacién en diciembre
2015: http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5421295&fecha=24/12/2015.
La Ley regula el uso sostenible de la energia, asi como las obligaciones de energia limpia y

reduccidon de emisiones contaminantes de la industria eléctrica, manteniendo la competitividad
de los sectores productivos.

15 El programa esta disponible en:
http://www.conuee.gob.mx/work/sites/Conuee/resources/LocalContent/182/5/PRONASE20142018FINAL.pdf
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e Ley de Fomento al Uso Racional de la Energia, que establece la base general para promover el
uso racional de la energia y la promocién del uso de la energia renovable en el estado de
Coahuila.
http://www.sema.gob.mx/descargas/legal/leyes/Ley Fomento Uso Racional Energia Estado
Coahuila.doc

o Ley de Vivienda Articulo 53: Vivienda sostenible; y el articulo 55: Citerio 3: la adaptacion
a la sostenibilidad climatica y eficiencia energética.

e ley para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos para el Estado de Coahuila. Su objetivo es
garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado y promover el desarrollo
sostenible a través de la regulacion, generacidn, recuperacidn y la gestion integral de los residuos
sélidos urbanos, asi como la prevencién de la contaminacidon y la remediacidn de suelos
contaminados: http://www.sema.gob.mx/descargas/legal/leyes/L7 LEY PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS.doc

Barreras y riesgos:

Los principales obstaculos y riesgos que puedan surgir en la implementacién y desarrollo de proyectos
relacionados con esta politica se identifican a continuacidn. Sin embargo, en este documento, también se
identifican posibles mecanismos de implementacidn que contribuyen a la reduccién de los obstaculos:

e Un obstaculo importante para la implementacion de estos proyectos es el acceso al capital. Existe
una importante necesidad de desarrollar un mecanismo de financiamiento debido a los
mecanismos de inversidn en eficiencia energética aun no estdn completamente desarrollados.

e Existe un riesgo potencial de dafios al medio ambiente si no se establece un plan para el manejo
y desecho de los equipos. Por lo tanto, es necesario desarrollar un plan integral de confinamiento.

e La falla en el mercado del propietario-arrendatario puede hacer que la modernizacién de los
edificios sea mas dificil, ya que tipicamente los propietarios suelen pagar por los equipos
eficientes, pero los arrendatarios pagan las facturas de los servicios publicos.

e Existe una barrera econdmica debido a los altos costos iniciales de la tecnologia de eficiencia
energética. Por lo tanto, es necesario que haya coordinacidn entre las partes implicadas con el fin
de eliminar los obstaculos para el financiamiento, debido a la dificultad de obtener crédito del
sector financiero privado para el desarrollo de proyectos de eficiencia energética.

e Tener acceso a propiedades de alquiler para remodelarlas es dificil debido a problemas de
coordinacion entre propietarios e inquilinos.

e Incumplimiento de las normas de eficiencia energética de los edificios si no hay sanciones.

e Resistencia de la poblacién a las sanciones por incumplimiento de las normas de eficiencia
energética en edificios.

e Parte de la poblacién no tiene conocimiento y no es consciente de los problemas ambientales y
sus consecuencias.

e El subsidio eléctrico actia como una barrera en el desarrollo de la implementacién de estrategias
de eficiencia energética para los consumidores que no tienen un alto consumo.

e La falta de conocimiento acerca de los beneficios econdmicos que pueden proporcionar los
equipos eficientes en el consumo de energia, por lo tanto, en los costos, especialmente en el
sector de alto consumo.
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e Resistencia de la poblacién a los cambios culturales a favor de la adopcién de practicas que
mejoren la eficiencia energética debido a la falta de informacién y los malos hdbitos en relacién
con el desperdicio de energia.

e La tendencia a preferir un enfoque comercial convencional por la percepcién de los costos, los
riesgos y las incertidumbres relativas a la adquisicién de equipos y tecnologia eficiente.

e lLa ausencia de un sistema de certificacion mundialmente aceptado para practicas de eficiencia
energética.

e Lafalta de datos sobre el consumo de energia en los edificios.

Ademas, las barreras identificadas en el PRONASE, basadas en la Agencia Internacional de Energia
(2012) son las siguientes:

Las distorsiones de las organizaciones y los precios del mercado impiden que los
consumidores se den cuenta del verdadero valor de la eficiencia energética (EE).

Problemas de incentivos divididos cuando los inversionistas no pueden captar los

Mercado . L L
beneficios de una mayor eficiencia energética.
Los costos de transaccion (los costos de desarrollo del proyecto son altos en
relacién con el valor del ahorro de energia)
Los costos iniciales y la dispersion de beneficios desalientan a los inversionistas
La percepcién de que las inversiones en EE son complicadas y arriesgadas, con
Financieras altos costos de transaccidn.
La falta de conciencia de los beneficios financieros de parte de las instituciones
gue pueden proporcionar fondos.
Informacién y Falta de informacién y comprension de parte de los consumidores para tomar
conciencia decisiones racionales sobre consumo e inversion.
Las tarifas de la electricidad desalientan la inversién en EE.
Regulatorias e Las estructuras de incentivos alientan a los proveedores de energia a vender en
institucionales lugar de invertir en la eficiencia energética, que es rentable.
Sesgo institucional hacia las inversiones en el lado de la oferta.
La falta de tecnologias asequibles y EE adaptadas a las circunstancias locales.
Técnicas

La capacidad insuficiente para identificar, desarrollar, implementar y mantener
las inversiones en EE.
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Costos a Valor Presente Neto (VPN):

Los impactos estimados de GEl y de costos/ ahorros netos de la aplicacion de esta politica se presentan
en la Tabla 4-1. Incrementar la eficiencia energética en las construcciones existentes mediante la
instalacidon de equipo eficiente reducird el consumo de energia, y por lo tanto, las emisiones de gases de
efecto invernadero. La reduccion promedio anual de las emisiones de diéxido de carbono equivalente
dentro del estado alcanzaria 13.80 toneladas entre 2015 y 2035. La disminucién al 2035 ascenderia a 1.2
toneladas. Considerando los impactos anteriores fuera del estado, las reducciones acumuladas serian de
17.62 toneladas entre 2015 y 2035. La implementaciéon de esta politica con respecto al escenario
tendencial produciria un ahorro acumulado de 21,262 millones de pesos y el ahorro por cada tonelada
reducida de las emisiones de gases de efecto invernadero seria de 1206 pesos.

Tabla 4-1. Estimacion de las reducciones netas de GEl y los costos o ahorros derivados de la aplicaciéon
de la politica a los factores de emisiones directas

2025 2035 2016-2035 2016 - 2035 Valor Presente Neto
Reducciones Reducciones Reducciones de Reducciones de costos sociales Costo- Beneficio
de GElen el de GElen el GEl en el estado totales 2016 — 2035 (52014/ t COze)
estado estado acumuladas acumuladas (SMillones, 2014)
(Tg COze) (Tg COze) (Tg COze) (Tg COze)
(0.720) (1.200) (13.800) (17.624) (521,262) (51,206)

Con el fin de tener una idea de la rentabilidad de algunas de las tecnologias promovidas en esta politica,
en las siguientes tablas se muestra la relaciéon costo-beneficio de las medidas de ahorro de energia
eléctrica y los periodos de recuperacion simple para cada sector (Residencial, Tabla 4-2; Comercial; Tabla
4-3). Las estimaciones se tomaron de un estudio realizado por MGM Innova?®, que no fue utilizado para
el andlisis RCII-3, pero es indicativo de los supuestos de costos en los resultados de RCII-3. El estudio MGM
esta

Innova disponible en:

http://www.inecc.gob.mx/descargas/cclimatico/2012 estudio cc mitgef13.pdf

Tabla 4-2. Sector residencial: Resumen de ahorros de electricidad y periodos de recuperacion simples

Tipo de tecnologia

16 E] estudio se realizé en el marco del Proyecto de la Quinta Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de
la ONU sobre Cambio Climatico (CMNUCC), coordinado por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC) con fondos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) a través el Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas (PNUD). México, 2012.
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. . Ahorros
- - | Capacidad del equipo P de ret
ara eemplazar Smi azo de retorno
& (Toneladas de refrigeracion, economicos N
reemplazar con - (afnos)
) (MXS / afio)
1 $663.00 4.01
—_ Equipo de
< auie Minisplit 15 $995.00 2.79
< ventana
o
® 2 $1,326.00 2.14
S
(S]
° 1 $1,455.00 1.83
S
g Minisplit Minisplit 1.5 $2,183.00 1.27
£
2 $2,910.00 0.97
Afo de fabricacion Ahorros
Pies cubicos econdmicos Plazo de retorno
Para Reemplazar (afios)
reemplazar con (MXS / afio)
1990 2012 $954.00 4.09
4
-§ 1994 2012 Menos de 16.5 $603.00 6.47
%
= 2002 2012 $256.00 15.25
2
1990 2012 $1,084.00 4.5
1994 2012 entre 16.5y 19 $689.00 7.08
2002 2012 $294.00 16.59
| ; . Fluorescente Ahorros Plazo de retorno
ncandescente Smi i
w) Compacto Lumens econémicos (afnos)
(W) (MXS / afio)
c 40 8 475 $58.40 0.67
Ne)
'S
©
£ 60 13 900 $85.80 0.54
5
- 75 8 1200 $104.00 0.46
100 23 1600 $140.50 0.36
LED Lumens
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Ahorros
Incandescente econémicos Plazo de retorno
(W) (afnos)
(MXS / afio)
40 8 470 $58.40 2.72
60 12 800 $87.60 3.54
75 14.5 1055 $110.40 3.31
100 17 1100 $151.50 2.74

Fuente: MGM Innova, 2012
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Tabla 4-3. Sector comercial: Resumen de ahorros de electricidad y periodos de recuperacién simples

. . Ahorros econémicos . "
Capacidad del equipo (TR) 5 Periodo de retorno (afos)
(MXS/afio)
5 $16,356 2.36
< 10 $25,885 3

<

15 $38,837 3.2

0.5 $2,687.00 2.2

0.75 $4,031.00 2.42
(%]
(0]

S 1 $5,374.00 3.14
©
©

& 2 $10,748.00 2.12
T

e« 3 $16,122.00 1.64

5 $26,870.00 1.23

3x32W $700.67 0.85

S 2x32W $781.51 0.58
3
o

= 1x32W $458.13 0.85
=}

3x54W $727.62 2.89

3x32W $3,443.71 5.9

° 2x32W $5,165.57 5.32
3

£ 1x32W $6,887.42 4.39
o

3x54W $10,331.13 3.72

Mecanismos de financiamiento:

Ya que una de las barreras mas importantes para lograr la implementacidn de esta politica es el acceso al

capital para adquirir tecnologias eficientes, que en ocasiones son mas caras, es esencial considerar las

siguientes acciones:
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e Vincular las ofertas de financiamiento de la banca de desarrollo y la banca comercial con
proyectos de eficiencia energética en todos los sectores de consumo de energia

e Establecer incentivos econdmicos y/o fiscales para la sustitucion de sistemas de eficiencia
energética con el fin de facilitar el acceso a alternativas de alta eficiencia.

e Disefo y desarrollo de capacitacidon para las instituciones que ofrecen esquemas financieros para
la adquisicion de equipos y sistemas de eficiencia energética

La SEMA es el actor responsable de promover, facilitar, evaluar y orientar a las empresas para acceder
a los programas y fondos existentes que incluyen:

e Hipotecas verdes de Infonavit?.

e Programa de Sustitucidon de Focos — “Ahdrrate una luz” — por FIDE®, Programa centrado en las
comunidades con menos de 100,000 habitantes o usuarios que no han sido beneficiados con otros
programas.

e Tienda virtual de la empresa Gas Natural, que ofrece equipos eficientes (estufas, calentadores de
agua, calentadores de aire) que pueden ser pagados a través de la factura de gas en planes de
financiamiento de hasta 24 meses.

e BANOBRAS: Garantias de crédito y apoyo financiero para proyectos que se sumen a la Estrategia
Nacional de Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

e Proyectos de Eficiencia Energética FIDE (Programa Comercial e Institucional) ¥

e Eco-Crédito Empresarial - FIDE?°

e Nacional Financiera (NAFIN): Apoyo a proyectos de ahorro de energia, proyectos de energia
renovable, y promocion de proyectos de innovacién tecnolégica.

e Una guia de programas de apoyo para las energias renovables estd disponible en:
http://www.gob.mx/semarnat/documentos/guia-de-programas-de-fomento-a-la-generacion-
de-energia-con-recursos-renovables

Comunicacién y divulgacién:

La SEMA es el actor clave para el desarrollo de una estrategia de implementaciéon y comunicacién
de esta politica para finales de 2016. Es esencial que la SEMA involucre a los actores que tomaran
las decisiones de inversion, dandoles informacién relativa a los beneficios econdmicos vy
ambientales directos e indirectos obtenidos con el uso eficiente de la energia. Al mismo tiempo,
se requiere promover y dar asistencia para el acceso a los programas de financiacién existentes.

17 Mas informacion:
http://portal.infonavit.org.mx/wps/wcm/connect/infonavit/trabajadores/saber+para+decidir/cuido_mi_casa/hipoteca+
verde

18 Mas informacion: http://www.ahorrateunaluz.org.mx/MicroSitio/

19 Mas informacion: http://www.fide.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=121:proyectos-de-
eciencia-energetica-fide&catid=60:programas-de-ahorro&ltemid=219

20 M4s informacion: http://www.fide.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=342&Itemid=224
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Habrda un proceso anual de Medicion, Reporte y Verificacion (MRV) para monitorear la reduccién en la

intensidad energética para cada sector (residencial, comercial e institucional). Los indicadores que se

reporten se basaran en los indicadores nacionales establecidos en el Programa Nacional para el

Aprovechamiento Sutentable de la Energia 2014-2018.

Indicador

Descripcion

Estimacion

Periodicidad

Actor responsable

indice de intensidad energética, sectores comercial e institucional

Mide la cantidad de energia requerida para producir un peso de
Producto Interno Bruto en la economia del estado.

IE=EC/GDP

IE= Energy Intensity/ Intensidad energética

EC = Energy Consumption in PJ/ Consumo energético en PJ

GDP = Gross Domestic Product of state economy in millions Pesos/
Producto Interno Bruto de la economia estatal en millones de pesos

Anual

SEMA

Indicador

Descripcion

Estimacion

Periodicidad

Actor responsable

indice de intensidad energética, sector residencial

Mide la cantidad de energia consumida por usuario en el sector
residencial

IE=EC/Users- Consumo de energia/ usuarios

IE= Energy Intensity/ Intensidad energética

EC = Energy Consumption in PJ/ Consumo de energia en P)J

Users = Number of residential users of the grid in the state/ Usuarios=
numero de usuarios residenciales de la red en el estado

Anual

SEMA
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Aumento de profesionales capacitados en habilidades técnicas en el campo
del uso sustentable de la energia.

Indicador . , . L
Mide el aumento en el nUmero de personas capacitadas técnicay

tecnolégicamente en el desarrollo energético sustentable.
Descripcion

EC¢—EC3015

PCHTASE = x100

2015

PCHTASE= Professionals Trained in Technical Skills on Sustainable Use of
Estimacion Energy/ Profesionales capacitados en habilidades técnicas del uso sostenible
de la energia

EC = Energy Consumption/ Consumo de energia

Periodicidad Anual

Actor responsable SEMA
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Indicad Aumento de la cobertura de actividades de capacitacion, medidas y
ndicador
beneficios del uso sustentable de la energia.

Medir el incremento en la cobertura de personas que reciben informacion
Descripcion sobre medidas y beneficios del desarrollo de energia sustentable por medio

de campafias de informacion.

Al—Al
CAIASE = —-—2%54100
2015
CAIASE = Coverage Index of Training Activities on sustainable use of energy/
. . Cobertura del indice de actividades de capacitacion en el uso sustentable de la

Estimacion

energia

Al = Informative Activities related to sustainable use/ Actividades informativas

relativas al uso sustentable
Periodicidad Anual
Actor responsable SEMA
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Capitulo 5: Estrategias y planes de implementacion para la
politica TLU-2: Promover sistemas de movilidad urbana
sustentable

5-1: Introduccion y puntos destacados

Los sistemas de movilidad urbana sustentable tratan de detener y revertir la tendencia del desarrollo
urbano desordenado y la excesiva dependencia del uso del vehiculo de pasajeros particular como el
principal medio de transporte. Una estrategia holistica hacia la movilidad urbana sustentable fomenta el
uso de los medios de transporte publicos y no motorizados, el desarrollo de infraestructura para peatones
y ciclistas, y la implementacién de proyectos de embellecimiento y expansion de las dreas verdes en las
calles, parques, jardines y otros espacios urbanos.

Un objetivo importante de una estrategia urbana sustentable es aumentar la participacion de los trayectos
frecuentes en transporte publico. Este tema ha sido ampliamente explorado por estudios recientes de
transporte y movilidad (i.e. "Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable" o PIMUS) para los municipios
de La Laguna; Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga y Monclova-Frontera-Castafios. Estos estudios indican que
una reconfiguracién de las rutas de autobus existentes, y por tanto, una red coordinada de las rutas de
autobus con un area de servicio mas amplia que solucione la congestidén de autobuses en el centro de la
ciudad, induce:

1) Mayor participacién en el sistema de transporte publico,
2) Reduccidn en el nimero de trayectos diarios en vehiculos de pasajeros particulares,
3) Reduccién en los kilémetros anuales recorridos por la flota de autobuses en total.

La TLU-2 aprovecha los resultados de los estudios PIMUS y evalla los impactos positivos de GEI y de
energia, asi como el ahorro neto de costos de las mejoras propuestas en el sistema de autobuses, en
relacién con el escenario sin cambio. Esta politica estd disefiada para ser implementada en las tres areas
metropolitanas mdas pobladas del estado de Coahuila: La Laguna, Saltillo-Arteaga-Ramos Arizpe vy
Monclova-Frontera-Castafios, que en conjunto representan mas de dos tercios de la poblacion total de
Coahuila. Actualmente, hay discusiones en curso sobre la implementacidn de un sistema de autobuses de
transito rapido (BRT) en la zona metropolitana de La Laguna, que podria servir como proyecto de
demostracidn para el alcance mdas amplio de esta politica.

El marco normativo para la aplicacion de la politica ya existe, el desafio sera superar los obstaculos para
la implementacidn, incluida la resistencia de los concesionarios afectados, los problemas de coordinacién
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horizontal y vertical, asi como la divergencia de incentivos politicos entre los diferentes actores
involucrados en la planificacidon, operacion y la supervisién de los sistemas de transporte publico.
Convencer a los concesionarios de los beneficios de los proyectos de modernizacién de transporte
representa un gran reto, ya que los intereses individuales pueden verse coartados para algunos, a pesar
de los contundentes beneficios sociales netos. Otro elemento critico para la realizacién de esta politica es
lograr un consenso politico entre los concesionarios, la administracién a nivel estatal, y las
administraciones municipales de las zonas metropolitanas objetivo.

El financiamiento para TLU-2 vendra principalmente del Programa de Apoyo Federal al Transporte Urbano
Masivo (PROTRAM), un instrumento de financiamiento del Fondo Nacional de Infraestructura. Este
programa financia hasta el 49 por ciento de los proyectos de modernizacién de transporte masivo que
cumplan sus directrices.

5-2: Plantilla del plan de implementacion para TLU-2

Metas vy diseio de politica:

Durante los ultimos cincuenta afios, la poblacién nacional no solamente se triplicé, sino que modificd su
patrén de asentamiento mayoritario del campo a la ciudad. Hacia el afio 2010, las ciudades de mas de 15
mil habitantes concentraban el 71.6 % de la poblacién total del pais (Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 2014-2018, p. 3). La acelerada cadencia de crecimiento de la poblacién en las ciudades fue seguida
de la expansién de las areas urbanizadas, y una reduccion de la densidad urbana. Al mismo tiempo ha
habido un vertiginoso aumento del parque automotriz en el estado. Estas tendencias revelan el
crecimiento desordenado de las ciudades mexicanas, en las cuales los sistemas de movilidad urbana son
cada dia mas dependientes del automavil particular. A pesar de cuantiosas inversiones en infraestructura
vial, los problemas de congestionamiento del trafico no han cesado de agudizarse, en tanto las distancias
medias recorridas se ampliaron exponencialmente. Mas autos, recorriendo distancias cada vez mayores,
a velocidades medias decrecientes, producen importantes externalidades en tiempos, costos de traslado
y emisiones de GEI.

Los sistemas de movilidad urbana sustentables buscan frenar y revertir estas tendencias, mediante una
diversificacion cualitativa y cuantitativa de la gama de opciones de movilidad. Una estrategia holistica
hacia la movilidad urbana sustentable requiere la modernizacion de los sistemas de transporte masivos,
el desarrollo de infraestructura para peatones y ciclistas, y la implementacién de proyectos de
embellecimiento y expansion de las dreas verdes en las calles, parques, jardines y otros espacios urbanos.

Un paso importante de una estrategia urbana sustentable es aumentar la participacién de los trayectos
frecuentes en transporte publico. Estudios recientes de transporte y movilidad llevados a cabo en los
municipios de La Laguna; Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga y Monclova-Frontera-Castafios, indican que una
reconfiguracidn de las rutas de autobus existentes, y por tanto, una red coordinada de las rutas de autobus
con un drea de servicio mas amplia que solucione la congestidn de autobuses en el centro de la ciudad,
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lleva a 1) mayor participacién en el sistema de transporte publico, y 2) reduccién en los kilbmetros anuales
recorridos por la flota de autobuses en total.

La propuesta TLU-2 aprovecha los resultados de los recientes estudios de transporte a nivel municipal
para evaluar los impactos de GEl, de energia, y de costos de un sistema de rutas de autobuses
modernizado, en relacién con el escenario sin cambio. Los impactos ambientales resultantes cuantificados
para esta politica se enumeran a continuacion. Los resultados del andlisis energético y de emisiones de
gases de efecto invernadero para el periodo 2016-2035 se presentan en la Tabla 5-1.

e Evaluacidn de los kildmetros recorridos por los sistemas de autobuses en un escenario sin cambio
(ESC) y en el escenario bajo la politica

e Evaluacion del consumo de diesel por los sistemas de autobuses en un escenario sin cambio (ESC)
y en el escenario bajo la politica

e Evaluacion de los kildmetros recorridos por los vehiculos particulares en un escenario sin cambio
(ESC) y en el escenario bajo la politica

e Evaluacion del consumo de gasolina por los vehiculos particulares en un escenario sin cambio
(ESC) y en el escenario bajo la politica

Los flujos de costos sociales cuantificados para TLU-2 se enlistan abajo. Los resultados de la evaluacién de
costos para el periodo 2016-2035 se presentan en la Tabla 5-2.

e Consumos de diesel de las flotillas de autobuses en los escenarios sin cambio (BAU) y bajo la
politica

e Consumo de gasolina de la flota de autos particulares en las zonas metropolitanas objetivo

e (Costos de operacién y mantenimiento de los autobuses en el ESC y bajo la politica

El propdsito de esta medida es modificar la estructura de los traslados cotidianos a favor de una opcidn
de menor intensidad de carbono, reduciendo simultaneamente los costos y tiempos de traslado.

El disefio y los resultados proyectados de TLU-2 se alinean a las estrategias nacionales que buscan disefiar
e instrumentar una politica de movilidad sustentable para ciudades de 500 mil o mas habitantes
(Estrategia 3.5.1, PECC), asi como a la que pretende impulsar proyectos clave de transporte masivo con
criterios de reduccion de tiempos de recorrido, rentabilidad socioecondmica e impacto ambiental.
(Estrategia 3.5.7, PECC).
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Tabla 5-1. Resumen de energia y emisiones de GEI, 2016-2035

Cambio

Energia y emisiones en escenario sin cambio Energia y emisiones en escenario bajo politica TLU-2 neto

Consum

o diesel Emisionesla  Emisiones Emisiones Emisiones la Emisiones Emisiones

del combustion anteriores por Emisiones combustion anteriores por Emisiones

sistema de diesel por consumo Consumo de combustion anteriores de Consumo de diesel por consumo Consumo de combustion anteriores de Cambio

de del sistema de diesel del gasolina de de gasolina CO2e de diesel del del sistema de diesel del gasolina de de gasolina CO2e de neto

autobus de Sistema de autos autos consumo de sistema de de Sistema de autos autos consumo de total en

es autobuses autobuses particulares particulares gasolina autobuses autobuses autobuses particulares particulares gasolina GEI

Tg

Afo T (tCO2e) (tCO2e) T (tCO2e) (tCO2e) T (tCO2e) (tCO2e) T) (tCO2e) (tCO2e) CO2e
2016 2,313 174,408 46,355 13,396 953,102 270,947 2,166 163,282 43,398 11,993 853,258 242,564 (0.14)
2017 2,335 176,020 47,014 13,555 964,390 275,469 2,170 163,578 43,690 12,072 858,895 245,335 (0.15)
2018 2,355 177,567 47,655 13,706 975,109 279,836 2,169 163,526 43,886 12,146 864,184 248,003 (0.16)
2019 2,375 179,050 48,279 13,878 987,347 284,649 2,164 163,127 43,986 12,242 870,960 251,095 (0.17)
2020 2,394 180,471 48,887 14,039 998,813 289,249 2,154 162,387 43,988 12,329 877,183 254,026 (0.18)
2021 2,412 181,831 49,327 14,196 1,009,986 292,866 2,140 161,308 43,759 12,415 883,267 256,122 (0.19)
2022 2,429 183,132 49,752 14,379 1,023,023 297,034 2,121 159,894 43,439 12,525 891,088 258,727 (0.20)
2023 2,445 184,339 50,152 14,604 1,039,063 302,085 2,097 158,115 43,018 12,672 901,607 262,123 (0.21)
2024 2,460 185,453 50,529 14,824 1,054,686 307,027 2,069 155,975 42,497 12,816 911,829 265,441 (0.22)
2025 2,491 187,772 51,235 15,135 1,076,815 313,878 2,067 155,829 42,519 12,884 916,688 267,203 (0.25)
2026 2,519 189,896 51,889 15,439 1,098,403 320,589 2,064 155,610 42,521 12,950 921,361 268,916 (0.27)
2027 2,544 191,826 52,493 15,734 1,119,457 327,160 2,060 155,322 42,503 13,013 925,852 270,579 (0.30)
2028 2,567 193,565 53,045 16,023 1,139,988 333,595 2,055 154,963 42,467 13,074 930,164 272,194 (0.32)
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2029 2,588 195,113 53,547 16,304 1,160,001 339,895 2,050 154,534 42,411 13,132 934,299 273,761 (0.34)
2030 2,606 196,472 53,998 16,578 1,179,507 346,061 2,043 154,037 42,336 13,188 938,262 275,281 (0.37)
2031 2,626 197,943 54,481 16,931 1,204,585 353,880 2,039 153,703 42,305 13,308 946,827 278,157 (0.39)
2032 2,643 199,231 54,916 17,279 1,229,380 361,636 2,033 153,299 42,255 13,427 955,278 281,006 (0.41)
2033 2,657 200,338 55,301 17,624 1,253,892 369,328 2,027 152,827 42,186 13,544 963,615 283,828 (0.44)
2034 2,670 201,265 55,637 17,965 1,278,125 376,957 2,020 152,285 42,098 13,660 971,841 286,624 (0.46)
2035 2,666 200,964 55,635 17,876 1,271,839 375,593 2,017 152,058 42,096 13,592 967,061 285,587 (0.46)
50,094.3 3,776,656.0 22,017,510.9 3,145,660.3 18,283,519.3
Sum 2 7 1,030,125.39 309,465.93 8 6,417,733.59 41,724.67 5 857,355.56 256,983.02 2 5,326,570.90 (5.63)
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Costos en escenario sin cambio

o enesero® pOIitica ™

Costos de Costos de Costos L. ) Costos de Costos mantenimiento y
diesel sistemas  gasolina autos manter.u’mle.nto Y C.ostos de diesel gasolina autos operacion sistemas de Cos’t?s totales de Cos’t c.>s totales-de
de autobuses particulares operacion sistemas | sistemas de autobuses particulares autobuses politica politica actualizados
de autobuses

Afo MM$ MM$ MM$ MMS$ MMmS$ MMS$ MMS$ MMS$2014

2016 $771 $4,878 $3,625 $721 $4,367 $2,118 ($2,067) ($1,875)

2017 $784 $4,978 $3,625 $729 $4,433 $2,118 ($2,107) ($1,820)

2018 $798 $5,076 $3,625 $735 $4,499 $2,118 ($2,148) ($1,767)

2019 $811 $5,183 $3,625 $739 $4,572 $2,118 ($2,190) (81,716)

2020 $825 $5,288 $3,625 $742 $4,644 $2,118 ($2,234) ($1,667)

2021 $838 $5,393 $3,625 S$744 $4,716 $2,118 (82,278) ($1,619)

2022 $851 $5,509 $3,625 $743 $4,798 $2,118 (52,326) ($1,574)

2023 $864 $5,642 $3,625 $741 $4,896 $2,118 ($2,377) ($1,532)

2024 $877 $5,776 $3,625 $737 $4,994 $2,118 (52,429) (81,491)

2025 $895 $5,947 $3,625 $743 $5,063 $2,118 ($2,544) ($1,487)

2026 $913 $6,118 $3,625 $748 $5,132 $2,118 ($2,658) ($1,480)

2027 $930 $6,288 $3,625 $753 $5,201 $2,118 (52,772) ($1,470)

2028 $947 $6,458 $3,625 $758 $5,269 $2,118 (52,885) ($1,457)

2029 $962 $6,627 $3,625 $762 $5,337 $2,118 (52,997) (81,441)
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2030 $977 $6,795 $3,625 $766 $5,406 $2,118 ($3,108) ($1,424)
2031 $993 $6,999 $3,625 $771 $5,501 $2,118 ($3,227) ($1,408)
2032 $1,008 $7,203 $3,625 $775 $5,597 $2,118 ($3,346) ($1,390)
2033 $1,022 $7,409 $3,625 $780 $5,694 $2,118 ($3,465) ($1,371)
2034 $1,035 $7,617 $3,625 $783 $5,792 $2,118 ($3,584) ($1,351)
2035 $1,043 $6,175 $2,142 $789 $4,461 $1,336 ($2,775) ($996)
sum $18,145 $121,360 $71,021 $15,061 $100,372 $39,459 ($53,516) ($30,338)
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Metas:
La Laguna: metas al 2025 y 2035.

1. Modificar la estructura de la demanda de los modos de transporte, reduciendo el porcentaje de
traslados en automovil, e incrementando la participacion relativa de viajes cotidianos en
transporte publico masivo, en bicicletay a pie.

2014 2024 2034
Transporte publico* 49.0% 49.0% 49.0%
Otros motorizados 11.0% 10.0% 9.0%
Auto 25.0% 24.0% 23.0%
A pie o bicicleta 15.0% 17.0% 19.0%

100.0% 100.0% 100.0%

Saltillo-Arteaga-Ramos Arizpe: metas al 2025 y 2035.

1. Modificar la estructura de la demanda de los modos de transporte, reduciendo el porcentaje de
traslados en automovil, e incrementando la participacion relativa de viajes cotidianos en
transporte publico masivo, en bicicletay a pie.

Escenario alternativo 2014 2024 2034
Transporte publico* 687,684 35.76% 1,045,190 35.09% 1,496,928 34.29%
Otros motorizados+ 246,538 12.82% 381,897 g 12.82% 559,673 12.82%
Auto+ 657,307 g 34.18% 978,574 32.85% 1,217,573 27.89%
A pie o bicicleta+ 331,538 17.24% 573,143 19.24% 1,091,406 25.00%

1,923,066 " 100.00% 2,978,804 " 100.00% 4,365,580 100.00%

2. Reducir la demanda de energia del transporte publico y los autos particulares.

Monclova-Frontera-Castafios: metas al 2025 y 2035.

1. Modificar la estructura de la demanda de los modos de transporte, reduciendo el porcentaje de
traslados en automdvil, e incrementando la participacidon relativa de viajes cotidianos en
transporte publico masivo, en bicicleta y a pie.
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Escenario alternativo 2014 2024 2034
Transporte publico* 304,591 31.57% 335,528 31.54% 369,604 31.47%
Otros motorizados+ 288,309 29.88% 317,861 29.88% 351,019 29.88%
Auto+ 258,246 26.77% 265,912 25.00% 270,158 23.00%
A pie o bicicleta+ 113,648 = 11.78% 144,337 = 13.57% 183,825 15.65%

964,756 100.00% 1,063,647 " 100.00% 1,174,601 100.00%

2. Reducir la demanda de energia del transporte publico y los autos particulares.

Alcance vy escala de los proyectos/ programas:

Esta politica estd disefada para instrumentarse en las tres zonas metropolitanas mas pobladas del estado
de Coahuila: La Laguna; Saltillo-Arteaga-Ramos Arizpe y; Monclova-Frontera-Castafios. Los municipios de
estas tres zonas metropolitanas ubicados dentro de las fronteras geopoliticas del estado, concentran poco
mas de dos terceras partes de la poblacién total de Coahuila (68.7 por ciento).

El eje es la modernizacién del sistema de transporte publico masivo en autobuses urbanos;
mediante la instrumentacidn de servicios de prepago, el redisefio de rutas, la renovaciéon de la flota y la
modernizacidon de la infraestructura. La correcta ejecucidn de esta politica permitiria reducciones
significativas en las emisiones de gases de efecto invernadero (la tercera en este aspecto entre las 17
politicas consideradas en el PECC) y ganancias de eficiencia considerables (politica con los mejores
resultados en reduccion de costos totales a valor presente neto y la que alcanza mayores ahorros por cada
tonelada mitigada de COze).

Su instrumentacidn se reforzaria al acompafarse de un conjunto de medidas que impulsen las
opciones de transporte no motorizado, la racionalizacidn en el uso del automavil particular en el espacio
urbano (vease Mecanismos de implementacion), asi como de medidas que propicien una mayor
densificacion de esas zonas metropolitanas.
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Localizacién/ mapeo geografico de los proyectos:

Figura 5-1. Mapeo del proyecto

Coahvuila \_

1
\

\

yRresa de la Amistad

Sierra

Chihuahua

La politica se enfoca en las tres zonas metropolitanas mas pobladas del estado de Coahuila. Esta
concentraciéon permite el beneficio de las economias de escala en la ejecucion de las medidas centrales y

de acompafiamiento.

Acciones de implementacidn:

Modernizar los sistemas de transporte masivo en las principales zonas metropolitanas del estado:
introduciendo sistemas de prepago y reestructurando rutas para reducir la flota de vehiculos, las
distancias de las rutas y aumentando los niveles de ocupacién de las unidades (pasajero/km).
Estas mejoras operacionales disminuiran la demanda de combustibles fdsiles del sistema,
reduciendo el costo promedio de operacién. Ganancias adicionales en eficiencia energética
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podrian ser obtenidas al renovar la flota de vehiculos, pero estos impactos incrementales
plausibles no se cuantificaron como parte de esta evaluacién.

e La existencia de proyectos de sistemas de transporte integrados en las ZM mds pobladas de
Coahuila, elaborados con las normas federales en la materia, constituye un punto de apoyo
sustancial para la instrumentacion de esta politica.

e Un proyecto de modernizacidon exitosa de transporte masivo en una zona metropolitana en
Coahuila puede funcionar como proyecto piloto para iniciativas similares en las otras zonas
metropolitanas. Dadas las buenas relaciones existentes entre las autoridades municipales en
Torredn y el Gobierno del Estado de Coahuila, la modernizacion del transporte en los municipios
de Coahuila de la zona metropolitana de La Laguna podria ser un punto de partida. Ya en esta
perspectiva, el Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible de La Laguna (o PIMUS) 2! incluye,
entre otras acciones, la operacion de un sistema de autobuses de transito rapido (BRT) para el
afio 2017. La implementacidn exitosa de modernizacién del transporte en La Laguna podria servir
de caso de estudio que podria ser replicado en los municipios de la misma ZM, pero situados en
el estado de Durango.

Mientras que esta politica (TLU-2) se centra en la reestructuracion de la conformacién de los sistemas
integrados de transporte publico urbano en las zonas metropolitanas mds pobladas de Coahuila, su
aplicacion seria facilitada y fortalecida con la adopcién de una serie de politicas complementarias, como
sigue:

e Incrementar la densidad urbana y el uso de suelo mixto, con el propdsito de reducir las distancias
promedio en los trayectos diarios (véase TLU-1. PECC Coahuila Fase 2. Reporte final, Parte 3, Apéndice
E, p. E-O- E4);

e Fomentar las opciones de transporte no motorizado y promover un uso mas eficiente de los autos en
el espacio urbano. El Gobierno de Coahuila y sus municipios, especialmente los de las ciudades con la
mayor concentracion de poblacion, pueden moverse en esta direccion a través de la aplicacién de las
medidas contempladas en la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Coahuila. Entre otras
disposiciones, esta ley da prioridad al uso eficiente del espacio vial y evalda la distribucién de los
recursos del presupuesto de acuerdo a una jerarquia de movilidad con deferencia a las que se
destacan: los peatones, especialmente las personas con discapacidad y personas con movilidad
reducida; ciclistas y usuarios del transporte publico de pasajeros (articulo 4). Del mismo modo, los
articulos 12 y 15 instruyen al gobierno estatal y los municipios para desarrollar programas adecuados
para la movilidad sustentable y para contemplar las asignaciones presupuestarias necesarias para su
implementacion. 2

21 plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS). Obtenido de:
http://www.torreon.gob.mx/pdf/PIMUS LAGUNA.pdf

22 L ey de Movilidad Sustentable del Estado de Coahuila. Obtenido de:
http://www.congresocoahuila.gob.mx/portal/wp-content/uploads/2015/01/co0a219.pdf
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Calendarizacion y sucesos clave:

Por razones especificadas en la seccién de Barreras y riesgos, los primeros dos afios (2016 y 2017) de la
implementacion de la politica se concentraran en la ZM de La Laguna. El éxito de esta primera fase sera
crucial para ampliar el alcance de esta politica a las ZM de Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga y Monclova-
Frontera-Castafios.

Dos instrumentos son clave en la implementacion de esta politica:

e Laregulacidn de las concesiones para ofrecer el servicio de transporte publico otorgadas por la
Ley de Tréfico y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza®, y

e Acceso a los recursos federales del Programa de Apoyo Federal de Transporte Masivo (véase la
seccion Mecanismos de financiamiento).

Entidades responsables:

La Sub-secretaria de Transporte de la Secretaria de Gestién Urbana Agua y Ordenamiento Territorial del
Gobierno de Coahuila. Los Ayuntamientos de los municipios de las Zonas Metropolitanas de La Laguna;
Saltillo-Arteaga-Ramos Arizpe y; Monclova-Frontera y Castafios. Los concesionarios de los sistemas de
transporte publico masivo en dichas ZM. La SEMA, ademas de facilitar la coordinacién entre estas
instancias, puede impulsar una estrategia de comunicacién para acentuar las ventajas ambientales de esta
politica.

Base legal/ regulatoria para la implementacién de la politica:

El marco regulatorio para la instrumentacién de la politica existe, el desafio sera vencer los obstaculos de
instrumentacion definidos en Barreras y riesgos. Los elementos clave del marco legal y regulatorio son:

e ey de Movilidad Sustentable del Estado de Coahuila.
http://www.congresocoahuila.gob.mx/portal/wp-content/uploads/2015/01/coa219.pdf

e leyde Trdnsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza.
http://congresocoahuila.gob.mx/portal/wp-content/uploads/2014/11/coa38.pdf

e Programa Federal de Apoyo al Transporte Urbano Masivo.

http://www.fonadin.gob.mx/wb/fni/programa de transporte urbano

e Lineamientos del Programa de Transporte Urbano.
http://www.fonadin.gob.mx/work/sites/fni/resources/LocalContent/518/2/Guia Presentacion
EvaluacionPROTRAM.pdf

2 Ley de Trénsito y Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza. Obtenido de:
http://congresocoahuila.gob.mx/portal/wp-content/uploads/2014/11/coa38.pdf
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Barreras y riesgos:

Las resistencias de concesionarios afectados con la puesta en operacién de los sistemas integrados de
transporte; los problemas de coordinacién horizontal y vertical, asi como la divergencia de incentivos
politicos entre los distintos actores involucrados en la planeacidn, operacion y supervisidn de la politica.

Convencer a concesionarios de las bondades de los proyectos de modernizacién del transporte,
representa un gran desafio. Los sistemas integrados de transporte ofrecen ventajas indiscutibles desde el
punto de vista del interés general, tanto para usuarios como para concesionarios, pero su instrumentacién
puede afectar beneficios individuales para algunos concesionarios con el sistema vigente.

Otro elemento critico para la materializacidn de esta politica, es avanzar en la despolitizacién del sistema
de transporte, pues los concesionarios han formado parte de los apoyos corporativos a partidos politicos
en procesos electorales. De lo anterior se derivan diferencias politicas entre la administracién estatal y las
de algunos de los municipios de las ZM objetivo.

Costos a Valor Presente Neto (VPN):

La Tabla 5-3 presenta los impactos de GEl y de costos acumulados de TLU-2 para el periodo 2016-2035.
Se prevé que la reduccién acumulada de emisiones de gases de efecto invernadero, incluidas las internas
del estado y las emisiones previas, sea del orden de 5,63 Tg CO2e. El ahorro de costos netos acumulados
fue estimado en $30,338 millones de pesos expresado a valor presente neto (VPN). El VPN se calcula
utilizando una tasa de descuento del 5% real por afio.

Tabla 5-3. Estimacion de las reducciones netas de GEl y los costos o ahorros derivados de la aplicacion
de TLU-2 a los factores de emisiones directas

Impactos
Impactos GEl internos en el estado totales GEI Afio base 20145
2035 2035 VPN Costo
Impactos anuales COze Acumulado Acumulado 2016-2035 Beneficio
ID de
politica  Titulo de politica 2025 Tg 2035 Tg TgCOe TgCOe S$Millones $/tC0Oze
Movilidad urbana

TLU-2  sustentable (0.19) (0.35) (4.36) (5.63) ($30,338) ($5,390)

Mecanismos de financiamiento:
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El Fondo Nacional de Infraestructura a través del Programa de Apoyo Federal de Transporte Masivo
proporciona apoyos a fondo perdido que pueden financiar hasta el 49 por ciento de los proyectos de
inversion relacionados con los programas de modernizacion de transporte publico que cumplen con sus
directrices. También incluye soporte recuperable para la realizacién de: estudios y consultorias, crédito
subordinado o convertible, garantias de rendimiento o de riesgo politico, aportaciones directas de capital
o aportaciones indirectas (fondos de inversién especializados para el transporte). Este programa
representa un importante incentivo para implementar acciones de modernizacion de los sistemas de
transporte masivo en las zonas metropolitanas mas importantes del estado. La existencia de proyectos de
modernizacidn es uno de los requisitos mas importantes para acceder a fondos federales. A continuacién
se enlistan referencias a fuentes de financiacién relevantes:

e Programa Federal de Apoyo al Transporte Urbano Masivo (PROTRAM).
http://www.fonadin.gob.mx/wb/fni/programa de transporte urbano
e [Lineamientos del Programa de Transporte Urbano.

http://www.fonadin.gob.mx/work/sites/fni/resources/LocalContent/518/2/Lineamientos Progr

ama_Transporte.pdf

e Guia de presentacion y evaluacion.
http://www.fonadin.gob.mx/work/sites/fni/resources/LocalContent/518/2/Guia Presentacion
EvaluacionPROTRAM.pdf

Ademas de los fondos federales mencionados en los parrafos anteriores, los concesionarios de los
sistemas de transporte publico también pueden participar en la financiacidon de esta politica en las ZM
mas importantes del estado. Del mismo modo, se puede acceder a los recursos del sistema financiero
nacional, con las garantias que se pueden obtener a través de la PROTRAM.

Comunicacion y divulgacion:

La SEMA (Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno de Coahuila), puede asumir el liderazgo en la
estrategia de comunicacion para explicar las ventajas ambientales del proyecto de modernizacién del
transporte publico masivo, en tanto la Sub-secretaria de Transporte de la Secretaria de Gestién Urbana
Agua y Ordenamiento Territorial del Gobierno de Coahuila, puede conducir el proceso de divulgacién de
las ventajas econémicas y sociales, asi como la coordinacién de las fases de instrumentacion.

Medicidn del progreso:

Las instancias facultadas y mejor posicionadas para desarrollar los indicadores de avance en la
instrumentacion de esta politica son la Sub-secretaria de Transporte de la Secretaria de Gestion Urbana
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Agua y Ordenamiento Territorial del Gobierno de Coahuila, en coordinacién con las autoridades
municipales de los municipios de Coahuila de las ZM’s involucradas.

Los indicadores basicos para monitorear los aspectos clave de TLU-2 son:

e El consumo total de combustible de la flota de autobuses que proveen servicio de transporte
publico en las tres ZM mas pobladas del estado
e La participacion de este sistema de transporte en los trayectos diarios en estas poblaciones

Estos indicadores deben compararse contra los niveles establecidos como metas en el PECC. Para obtener
esta informacién, se requiere aplicar encuestas de origen-destino periédicamente, que registran la
contribucidn de los diferentes medios de transporte para satisfacer las necesidades de movilidad urbana
en las principales ZM de Coahuila.

También se recomienda monitorear los indicadores de politicas complementarias en esas mismas ZM,
particularmente:

e La evolucion de los indices de densidad urbana (poblacién por hectarea) (compararlo contra
metas) y,

e Observar los porcentajes de participaciéon de otros medios de transporte en los trayectos diarios
y compararlos con las metas de TLU-2: transporte no motorizado (ciclistas y peatones), autos
privados y otros motorizados (taxi, transporte de personal y motocicleta).
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Capitulo 6: préoximos pasos

Como se menciond en el Capitulo 1, los Planes de Implementacidon sientan las bases para la fase de
implementacion de las politicas de alta prioridad, destacando los elementos clave para una
estrategia inicial de implementacién para cada una de ellas. En consecuencia, sera necesario
desarrollar los detalles de la implementacidn en una siguiente fase con el fin de hacer que las
politicas de alta prioridad estén listas para su presentacién a los financiadores y donantes, vy listas
para su implementacién. En particular, los préximos pasos criticos clave incluyen:

1. Desarrollar planes de trabajo, establecer acciones de implementacion prioritarias, asi
como roles y responsabilidades para cada politica de alta prioridad

Como se ilustra en detalle en los capitulos anteriores de este informe, las acciones clave de la
implementacidn y, cuando fue posible, el calendario relacionado se han identificado para cada
politica de alta prioridad. Como siguiente paso critico clave en los procesos de aplicacion de cada
politica de alta prioridad, la SEMA, como entidad lider de estos procesos, debe establecer un orden
de prioridad de las acciones de implementacion para cada politica, y dirigir el desarrollo de los
planes de trabajo detallados para su implementacién. Los planes de trabajo deben asignar a las
entidades responsables funciones y responsabilidades especificas, como inicialmente se identificé
en los planes de aplicacidn, para iniciar y llevar a cabo los procesos de implementacidn.

2. Contactar a los actores involucrados relevantes para cada politica de alta prioridad

Basandose en las acciones de implementacion y las entidades responsables identificados en los
Planes de implementacién (ajustados segln sea necesario), la SEMA, como entidad lider de los
procesos de implementacién, deberia contactar a los actores pertinentes para cada politica de alta
prioridad para asegurar su compromiso y participacion, segin sea necesario para el proceso de
implementacion. Un claro entendimiento previo de posibles funciones, responsabilidades, acciones
de implementaciony el calendario, asi como los recursos financieros necesarios es critico. El proceso
de contacto tendra que ser respaldado por una capacidad adecuada y un plan de comunicacion y
difusién especifico para cada politica de alta prioridad.

3. Identificar los costos financieros desglosados (desembolsos), la rentabilidad financiera y
de impacto publico, y los riesgos asociados a las inversiones de gastos (andlisis de costo
financiero)

Con base en el analisis de costos directos y beneficios incluidos en el analisis de las opciones de
politicas VPN, los desembolsos financieros anuales y los gastos que se requieren para implementar,
cada opcién de politica y su implementacion a nivel de proyecto deben desglosarse, junto con las
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ganancias o ahorros (ingresos). Aun mas, éstos deben estar separados por fuentes y usos de fondos
si estan implicados varios flujos. Los ingresos y gastos constituyen la porcién del VPN del impacto
social que se utiliza para el andlisis de flujo de caja actualizado (FCA). Una vez estimados los gastos
e ingresos financieros, se deben calcular el riesgo (variacién estadistica) y/o la incertidumbre (falta
de conocimiento) asociados con los resultados del proyecto para cada periodo. Esto proporciona la
base para el calculo del valor de los resultados esperados (ajustados al conocimiento o
probabilidad). Notese que el riesgo puede ser positivo o negativo, dependiendo de las
circunstancias. El riesgo e incertidumbre pueden ser calculados sobre una base anual (preferible),
una base de periodo completo, o una base periodo provisional, como bianual. El periodo elegido
debe coincidir con los requisitos de plazo de retorno, que suelen ser cortos, sobre todo para los
consumidores. Los calculos de los valores esperados de los costos y beneficios deben incluir tanto
los resultados financieros (ingresos y gastos) como los resultados de impacto social (tales como la
reduccion de emisiones y el acceso a la energia limpia). Los riesgos deben incluir variables
controlables del proyecto (enddgenas) (tales como el disefio del proyecto, la gestion y difusion al
cliente) y las variables incontrolables (exdgenas), tales como los costos de combustible y tecnologia.
Por tanto, los resultados de la opcidn de politica propuesta y el proyecto de plan pueden incluir: 1)
los retornos financieros y de impacto social mostrando ajustes por riesgo e incertidumbre, 2) el tipo
de costos e ingresos necesarios, y sus fuentes y usos asociados que se pueden utilizar para
estructurar opciones especificas de financiacidén, 3) métodos para la gestion del riesgo y la
incertidumbre, y 4) estimacién de ganancias/ pérdidas basadas en el FCA, tasa de retorno, plazo de
retorno y otras métricas necesarias para cumplir con los requisitos de preparacién y presentacion
financieros. Esta informacion también puede apoyar potencialmente varias fuentes y métodos de
financiaciéon, y aumentar su eficiencia estructural. Por ejemplo, algunos proyectos podrian calificar
de forma natural para tasas fijas y mecanismos basados en deuda, mientras que otros podrian
calificar mejor para enfoques de capital o tasas variables, o hibridos. Ademas, al combinar la
informacion de impacto econdmico y social, se posibilita el acceso a fondos sensibles al impacto,
incluyendo mezclas de fondos publicos y privados. El nivel de analisis se puede ajustar segun sea
necesario para cumplir con las opciones de financiacidn especificas si esta claro de antemano cuales
son mejores o posibles.

4. Desarrollar un Sistema de monitoreo, reporte, verificacion y actualizacion (MRVA) para
cada politica de alta prioridad

Una vez implementadas, el desempefio de cada politica de alta prioridad debe ser monitoreado y
evaluado, asi como los elementos de disefio e implementacion de las politicas deben ser
actualizados a medida que las circunstancias van cambiando. Un sistema MRVA para cada politica
de alta prioridad debe ser desarrollado para este propdsito como parte del proceso de
implementacion, y debera incluir procedimientos, protocolos, asi como las métricas de rendimiento
e indicadores basados en los objetivos y metas de la politica de alta prioridad, para permitir la
comparacion de los resultados reales frente a las tendencias del escenario sin cambio y los
resultados incrementales de cada politica de alta prioridad. También serd necesaria una capacidad
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adecuada para apoyar el funcionamiento de los sistemas de MRVA. La SEMA, como entidad lider de
los procesos de implementacidon, debe identificar la entidad responsable del desarrollo del sistema
MRVA.,
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